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OBJETIVO
IPAE Mide es un sistema de monitoreo de indicadores clave del 
desarrollo del país enmarcado en 5 ejes y 21 principios IPAE, que 
tiene el objetivo de mantenernos alerta, generando acciones e 
incidencia oportuna con el Estado, la comunidad empresarial y la 
ciudadanía, para que nuestro país avance.

El informe IPAE Mide 2026 muestra los indicadores actualizados 
con la información disponible a la fecha. 

Los indicadores muestran un historial (depende de la disponibilidad 
de información, por ejemplo, 2010 o 2016), un año base (por ejemplo 
2022) y una meta (por ejemplo, retornar al mejor desempeño 
obtenido para cada variable durante el periodo de análisis).

Desde IPAE Acción Empresarial aportamos así al seguimiento de la 
evolución del país, con la construcción de este sistema de monitoreo 
elaborado con  APOYO Consultoría e IPSOS Perú.



INDICADORES
IPAE Mide consta de 56 indicadores, que
corresponden a los 21 Principios de IPAE,
habiendo seleccionado los más pertinentes,

consistentes, con actualización periódica
y fuentes confiables. 



PRINCIPIOS IPAE PARA EL DESARROLLO DEL PERÚ

• Economía competitiva,
 formal, sostenible
 e inclusiva.

• Libertad económica.

• Manejo macroeconómico
 responsable.

• Empresarios íntegros
   y con propósito.

• 

• Personas que aprenden.

• Docentes que inspiran.

• Instituciones con
   propósito.

• Sistema que habilite.

CRECIMIENTO ECONÓMICO 
SOSTENIBLE E INCLUSIVO

10 indicadores

• Inclusión social 
 y lucha contra la 

pobreza.

• Mercado laboral  
 competitivo y  
 sistema previsional  
 efectivo.

• Ciudadanía digital. 

• Equidad, inclusión  
y diversidad en las 
empresas.

IGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES

11 indicadores

EDUCACIÓN 
DE CALIDAD

10 indicadores

• Democracia  
representativa.

• Administración  
pública eficaz  
y transparente.

• Sistema de justicia  
 oportuno y predecible.

• Seguridad y orden  
interno que 
garantizan derechos 
fundamentales.

INSTITUCIONALIDAD 
SÓLIDA

Cantidad de indicadores por eje

11 indicadores

Empresas con estrategias
de valor compartido
(sostenibilidad,
responsabilidad social
y ambiental).

• Acceso y
   aseguramiento
   universales.

• Rectoría y
   fiscalización que
   protegen la salud
   y el bienestar de
   los ciudadanos.

• Sistema de salud
   resiliente para
   asegurar la cobertura
   sanitaria universal y
   la seguridad sanitaria.

• Innovación y tecnología
   para mejorar el acceso
   y servicio.

SALUD
UNIVERSAL

14 indicadores



PRINCIPALES
CONCLUSIONES

El indicador agregado IPAE Mide alcanza -1.1 en 2025, registrando un ligero 

retroceso respecto de 2024 (-1.0). Los avances en Crecimiento económico e

Igualdad de oportunidades no lograron compensar los retrocesos en Educación 

de calidad, Institucionalidad sólida y Salud universal. El resultado refleja un país 

que mejora en algunas dimensiones pero que aún no consolida una tendencia 

sostenida de avance en su conjunto.

El eje de Institucionalidad sólida retrocede de -1.1 a -1.4. Sistema de justicia 

y Democracia representativa continúan siendo los principios más rezagados. La 

desconfianza ciudadana en estas instituciones es el principal obstáculo para

consolidar un entorno estable.

El eje de Crecimiento económico alcanza -0.2 en 2025, su mejor resultado 

desde 2016, impulsado por la mejora del empleo formal urbano (36%) y una

inflación de 2% dentro del rango meta del BCR. En línea con ello, la confianza para 

invertir aumentó de 23 a 26 puntos en lo que va de 2026, lo que refleja una mejora 

en las expectativas empresariales.



PRINCIPALES
CONCLUSIONES

El eje de Educación de calidad retrocede a -0.9. Solo el 30% de estudiantes 

de 4to de primaria alcanza rendimiento satisfactorio en matemática. En lo que va 

de 2026, los 4 cambios de ministro evidencian una inestabilidad que dificulta la 

continuidad de las políticas necesarias.

El eje de Igualdad de oportunidades mejora a -1.1. Aproximadamente 567 mil 

personas salieron de la pobreza, aunque el nivel (26%) aún supera el 20% 

prepandemia. El empleo crece, pero aún no se traduce en mejoras sostenidas en 

remuneraciones ni en reducción de brechas de género.

El eje de Salud universal registra un leve retroceso en 2025, luego de haber 

alcanzado en 2024 su mejor resultado de los últimos 5 años. La cobertura de

asegurados llega a 99.5% a agosto 2026, pero el desafío ya no es la afiliación sino 

la calidad del servicio. Los ensayos clínicos continúan mostrando una tendencia 

decreciente, reflejando el rezago del Perú en el desarrollo de investigación clínica 

respecto de otros países de la región. Con 25 ensayos registrados al 9 de

septiembre de 2026, persiste la necesidad de fortalecer las condiciones que

permitan impulsar este tipo de estudios, fundamentales para desarrollar nuevas 

alternativas de prevención, diagnóstico y tratamiento de enfermedades.



INDICADOR AGREGADO IPAE MIDE

IPAE MIDE POR EJE1

1 Información preliminar para el 2024 y 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

INDICADOR AGREGADO IPAE MIDE1

Con la última información disponible, el indicador agregado IPAE Mide alcanza -1.1 en 2025, registrando un ligero retroceso respecto de 2024  (-1.0).

Este indicador se construye a partir del monitoreo de 56 indicadores clave agrupados en 5 ejes. Los resultados de 2025 reflejan desempeño heterogéneo: se
registran avances en los ejes de Crecimiento económico sostenible e inclusivo e Igualdad de oportunidades, mientras que los ejes de Educación de calidad,
Institucionalidad sólida y Salud universal muestran deterioro. En conjunto, estos resultados evidencian que las mejoras observadas en algunos ámbitos aún no son 
suficientes para compensar los rezagos existentes, por lo que el desempeño agregado permanece en terreno negativo.

1 Información preliminar para el 2024 y 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información.

- 1.8

- 1.6

- 1.4

- 1.2

- 1.0

- 0.8

- 0.6

- 0.4

- 0.2

0.0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2025 - 3.0
- 2.5
- 2.0
- 1.5
- 1.0
- 0.5

0.0
0.5

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Institucionalidad sólida

Crecimiento económico
sostenible e inclusivo

Educación de calidad

Igualdad de oportunidades

Salud universal

2025



IPAE MIDE POR EJE

IPAE MIDE

2010

CRECIMIENTO
ECONÓMICO,
INCLUSIVO Y
SOSTENIBLE

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES2

INSTITUCIONALIDAD
SÓLIDA

-0.2

IPAE Mide1 se encuentra estructurado en 5 ejes: Institucionalidad sólida, Crecimiento económico sostenible e inclusivo, Educación de calidad, Igualdad de
oportunidades y, desde este año, Salud universal. 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

EDUCACIÓN
DE CALIDAD

1 Información preliminar para el 2024 y 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información.
2 Sus resultados han sido ajustados debido a la reorganización de los indicadores.
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INDICADOR DEL EJE
Institucionalidad
sólida
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INDICADOR DEL EJE INSTITUCIONALIDAD SÓLIDA

IPAE MIDE POR PRINCIPIOSINDICADOR DEL EJE INSTITUCIONALIDAD SÓLIDA

El eje de Institucionalidad sólida registra un ligero retroceso en 2025, al pasar de -1.1 en 2024 a -1.4. Si bien el indicador muestra una recuperación respecto al mínimo 
observado en 2020 (-1.8), la evolución reciente evidencia que los avances en el fortalecimiento institucional aún son insuficientes para consolidar una tendencia 
sostenida de mejora.

Este resultado está explicado principalmente por el bajo desempeño de los principios de Sistema de justicia oportuno y predecible y Democracia representativa, que
continúan siendo los componentes más rezagados del eje. En contraste, Administración pública eficaz y transparente y Seguridad y orden interno muestran
resultados relativamente más favorables. La desconfianza en la justicia y en la representación política sigue siendo el obstáculo más difícil de revertir.
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INSTITUCIONALIDAD SÓLIDA

Democracia
representativa

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE

Sistema
de justicia
oportuno
y predecible

Conflictos sociales activos
Conflictos sociales activos
por cada 10 millones de
habitantes

Defensoría del
Pueblo/ INCORE-IPE

Seguridad y 
orden interno
que garantizan
derechos
fundamentales

Puesto (de 167)

% de la población

The Economist

Latinobarómetro/
Ipsos desde 2022

Posición en el ranking
de Democracia

Apoyo a  la democracia

Victimización

% de la población víctima
de un delito cometido
con arma de fuego
en los últimos 12 meses

ENAPRES - INEI

Resolución
de expedientes

judiciales

Confianza
en el

Poder Judicial

% de expedientes
resueltos del total
de carga judicial

% de la población
adulta que confía
en el PJ

Poder Judicial/
INCORE-IPE

IPSOS OP

Administración
pública eficaz
y transparente

Percepción de la
gestión pública regional

% de la población adulta
(buena o muy buena)

ENAHO - INEI

Transparencia
Internacional

LAPOP/
Ipsos OP

Posición en el ranking
de percepción de Corrupción

Indicador integrado
de satisfacción
de servicios públicos

Puesto (de 167)

‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21

63 65 59 61 59 59 57 71 75

‘22

67 64 - 62 - 62 58 51 49 - 53 - 56

32 37 39 38 33 29 28 23 19 24 23 21 16

78 80 83 83 85 88 101 96 105 101 94 105 101

42 - 37 - 40 - 35 29

37 37 36 38 41 41 42 44 40 40 28 34

16 28 32 19 30 19

7 6 6 7 9 8 9 9 9 11 13 13 11

- 24 51 53 51 45 49 36 39 39 43 43 46

% de la población 
(satisfecho/muy satisfecho) 
con al menos dos servicios

Este eje comprende 11 indicadores, dos por cada uno de los principios, excepto por Administración pública eficaz y transparente que tiene cinco indicadores.
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24

% que confía en el
gobernador regional

% que confía en el alcalde
distrital

IPSOS OP

IPSOS OP

15 22
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48

19

77

13

3738

78

‘24

49

17

127

25

17

10

41

22

36

37

‘25

51

16

130

23

12

11

38

24

32

31

-

‘26

48

17

-

29

11

-

41

17

27

-
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Confianza en autoridad local
(gobernador)

Confianza en autoridad local
(alcalde)



EJEMPLOS DE INDICADORES DEL EJE

FUENTE: The Economist

Principio: Democracia representativa

Puesto (de 167)
POSICIÓN EN EL RANKING DE DEMOCRACIA

FUENTE: ENAPRES - INEI

Principio: Seguridad y orden interno que garantizan derechos fundamentales

% de la población víctima de un delito cometido con arma de fuego en los últimos
12 meses

VICTIMIZACIÓN

En 2025, el Perú ocupa el puesto 76 en el ranking de democracia, con una leve mejora respecto a los dos años anteriores. Sin embargo, el país continúa en una 
posición que refleja debilidades estructurales en sus instituciones representativas, con limitaciones en el ejercicio pleno de la democracia que persisten a lo largo del 
tiempo.

Con respecto a la victimización, el indicador sube de 10% en 2024 a 11% en 2025, manteniéndose por encima de los niveles prepandemia. La delincuencia 
figura como el segundo problema principal del país según el INEI, solo detrás de la corrupción. El desafío ya no es solo reducir el crimen: es recuperar la confianza
ciudadana en las instituciones encargadas de garantizar la seguridad.
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INDICADOR DEL EJE
Crecimiento
económico sostenible
e inclusivo
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INDICADOR DEL EJE CRECIMIENTO ECONÓMICO SOSTENIBLE E INCLUSIVO

INDICADOR DEL EJE CRECIMIENTO ECONÓMICO
SOSTENIBLE E INCLUSIVO

IPAE MIDE POR PRINCIPIOS

El eje muestra una recuperación gradual en los últimos años, alcanzando un valor de -0.2 en 2025, luego de la fuerte contracción observada en 2021. Este resultado 
responde principalmente a la mejora del principio de Economía competitiva, formal, sostenible e inclusiva, impulsada por el mayor nivel del crecimiento quinquenal 
del PBI —en parte por efecto base— y el avance sostenido del empleo formal urbano.

Asimismo, el principio de Manejo Macroeconómico Responsable contribuye favorablemente al resultado gracias a una inflación de 2% en 2025, manteniéndose dentro 
del rango meta del BCR. Por otro lado, si bien el principio de Libertad Económica continúa mostrando rezagos, registra una ligera mejora respecto de años anteriores, 
impulsada por el incremento de la confianza para invertir, que pasó de 23 puntos en 2025 a 26 puntos en lo que va de 2026. Este resultado refleja una mejora de las
expectativas empresariales y una mayor disposición del sector privado a invertir.
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Este eje comprende 10 indicadores, dos por cada principio.

CRECIMIENTO ECONÓMICO SOSTENIBLE E INCLUSIVO

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE ‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21 ‘22

Empresas con
estrategias de valor
compartido
(sostenibilidad,
responsabilidad
social y ambiental)

Percepción de OP sobre si
consideran que las empresas
están contribuyendo al desarrollo
del país (de mi región)

% íntegras y 
honestas

BUS OP /
IPSOS

Empresarios
íntegros y con
propósito

Percepción de OP sobre
integridad y honestidad
de las empresas del sector
privado

% sí contribuye

% sí contribuye

IPSOS

BUS OP/
IPSOS

Libertad
económica

Cofianza
para invertir Puntos

% que considera
que el Perú está
progresando

Percepción
de progreso

53 18 30 14 13 -1 17 15 22 0 -21 -25 -9

37 27 38 29 33 17 25 12 21 15 9 6 3

APOYO
Consultoría

IPSOS

Manejo
macroeconómico
responsable

Inflación Var. % anual
(fin de periodo)

% de la
recaudación

Intereses de
deuda pública

2 5 3 3 3 4 3 1 2 2 2 6 8   3

8 7 6 7 6 7 8 9 9 9 12 9 9  11

BCR

BCR

Economía
competitiva, 
formal, sostenible 
e inclusiva 

PBI

Empleo formal
urbano

Var. % real prom.
del quinquenio

% de la PEA 
ocupada urbana

BCR

INEI

Percepción empresarial
sobre integridad y honestidad
de las empresas del sector
privado 

Percepción empresarial sobre
si consideran que las empresas
están contribuyendo al desarrollo
del país (de mi región)

% íntegras y 
honestas

IPSOS

‘23

7    7      6        6  6   5      4        4  3   3     0          2  2   1

30    33      33        33 35   34      35        34 34   34     32        29          32

-1

5

18

60

17

46

32

81

31

84

34

‘24

1

35

17

6

2

12

18

69

33

90

‘25

4

23

7

2

11

17

69

33

91

‘26

2

26

8

4

10

16

30

2026: PBI (al segundo trimestre), Confianza para invertir (a agosto), Inflación (a julio), Intereses de la deuda pública (al segundo trimestre) 

36



EJEMPLOS DE INDICADORES DEL EJE

FUENTE: BCR

PBI1
Var. % real prom. del quinquenio

FUENTE: BCR¹

El crecimiento quinquenal del PBI se ubica en 2% en 2026, luego de alcanzar 4% en 2025. Esta moderación se explica, en parte, porque el periodo de comparación 
deja de incluir al 2020, un año excepcionalmente bajo. El resultado recoge el dinamismo observado en lo que va del año, con una actividad impulsada principalmente por 
la demanda interna, respaldada por una inversión privada que ha contribuido a sostener el empleo formal y el consumo.

Por su parte, la inflación continuó reduciéndose en 2025 hasta ubicarse en 2%, tras el pico registrado en 2022. No obstante, las cifras preliminares de 2026 evidencian 
un incremento a 4%, revirtiendo parcialmente la tendencia descendente observada en los últimos años. Este nivel responde al alza de combustibles y transporte por el 
conflicto en Medio Oriente.

INFLACIÓN1

Var. % anual (fin de periodo)

1Información al segundo trimestre del 2026. 1Información a julio del 2026. 
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INDICADOR DEL EJE
Educación de
calidad
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INDICADOR DEL EJE EDUCACIÓN DE CALIDAD

INDICADOR DEL EJE EDUCACIÓN DE CALIDAD IPAE MIDE POR PRINCIPIOS

En 2025, el eje de Educación de Calidad registra un resultado de -0.9 con avances desiguales entre sus principios. “Sistema que habilite” mantiene la
trayectoria más alta y “Docentes que inspiran” se convierte en el principio más bajo. El Perú avanza en cobertura, pero aún no logra traducirla en mejoras 
de aprendizaje de los estudiantes, ni en un desarrollo docente sostenido.

2025
- 2.5

- 2.0

- 1.5

- 1.0

- 0.5

0.0

0.5

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 - 3.5

- 3.0

- 2.5

- 2.0

- 1.5

- 1.0

- 0.5

0.0

0.5

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Personas que aprenden Docentes que inspiran

Instituciones con propósito Sistema que habilite

2025



EDUCACIÓN DE CALIDAD

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21 ‘22

35

39

21

33

40

20

35

42

20

37

43

20

37

44

20

36

39

20

32

38

20

37

31

21

21

29

22

28

27

22

29

22

Docentes
que inspiran %

MINEDU

Profesores nombrados
a través de concurso público

31

25

31

25

35

31

35

34 34 34 23
Personas 
que aprenden

Estudiantes de 4to de primaria con
rendimiento satisfactorio en lectura

Estudiantes de 4to de primaria con
rendimiento satisfactorio en matemáticas

%

% 

Instituciones 
con propósito

Locales escolares públicos con
tres servicios básicos 

%

ESCALE-MINEDUNúmero de alumnos

Número de
nombramientos
en el año

%

0

63

1

71

0

76

0

78

1

75

1

79

1

77

1

78

3

66

3

76

2

81

ESCALE-MINEDU

ESCALE-MINEDUTamaño promedio de clase
(educación primaria, rural)

Sistema 
que habilite

MINEDU

Tasa de transición a educación
superior 

% de egresados
del nivel educativo
anterior

ESCALE-MINEDU

ESCALE-MINEDU

Tamaño promedio de clase
(educación primaria, urbano)

Número de alumnos

Cambios de ministro de
educación

Presupuesto ejecutado del sector
educación para inversión y compra
de bienes y servicios

MINEDU

MEF

31

53  0 29 28 19  0  0 74

16 15 15 14 14 13 13 13 13 13 13

35 35 30

‘23

29

22

22

2

79

31

0

12

33

Tasa neta de matrícula, educación inicial
(edades 3-5)

% ESCALE-MINEDU 77 82 86 89 90 92 92 94 85 86 90 92

Este eje comprende 10 indicadores: el primer principio suma cuatro indicadores; el segundo principio, uno; el tercero, tres; y el cuarto principio, dos indicadores.
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22

11
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 -

 -

 -

 -

 -

 -

 -

 -
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2026: Cambios de ministro de educación (a julio), Presupuesto ejecutado del sector educación para inversión y compra de bienes y servicios (a agosto)



EJEMPLOS DE INDICADORES DEL EJE

FUENTE: MINEDU

Principio: Personas que aprenden
ESTUDIANTES DE 4TO DE PRIMARIA CON RENDIMIENTO
SATISFACTORIO EN MATEMÁTICA

FUENTE: MINEDU¹

En 2025, solo el 30% de los estudiantes de 4to de primaria alcanza el nivel satisfactorio en matemática, manteniendo la misma cifra del año anterior sin mejoras. 
Esto significa que 7 de cada 10 niños no logran el nivel esperado para su grado. Además, por primera vez se midió los logros de aprendizaje en los estudiantes de 5to 
de secundaria y es aún más alarmante: solo 1 de cada 10 estudiantes logran el nivel satisfactorio en matemática y comprensión lectora (ENLA – MINEDU, 2025).

Por otro lado, en lo que va de 2026 ya se han registrado 4 cambios de Ministro de Educación, reflejando una inestabilidad persistente en la conducción del sector. 
Esta rotación dificulta la continuidad de políticas educativas de mediano plazo y es uno de los factores que el indicador “Sistema que habilite” busca medir como
condición para la mejora sostenida del aprendizaje.

Principio: Sistema que habilite
CAMBIOS DE MINISTRO DE EDUCACIÓN1

%

Número de nombramientos en el año

1Información a julio del 2026. 
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INDICADOR DEL EJE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

INDICADOR DEL EJE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES IPAE MIDE POR PRINCIPIOS

Este eje registra una mejora y alcanza un valor de -1.1 en 2025. Esta recuperación se explica principalmente por el mejor desempeño del principio de Mercado laboral 
competitivo y sistema previsional efectivo, que presenta el avance más significativo del eje. 

Asimismo, los principios de Inclusión social y lucha contra la pobreza, y Equidad, inclusión y diversidad en las empresas muestran ligeras mejoras. No obstante, ambos 
continúan ubicándose en terreno negativo. El empleo crece, pero aún no se traduce en menores brechas de género ni en una reducción sostenida de la pobreza que
recupere los niveles prepandemia.

2025
- 1.8

- 1.6

- 1.4

- 1.2

- 1.0

- 0.8

- 0.6

- 0.4

- 0.2

0.0

0.2

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
- 4.0

- 3.0

- 2.0

- 1.0

0.0

1.0

2.0

3.0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2025

Inclusión social y lucha
contra la pobreza

Mercado laboral competitivo
y sistema previsional efectivo

Ciudadanía digital

Equidad, inclusión y
diversidad en las empresas



IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Inclusión
social y
lucha
contra la
pobreza

Población en situación
de pobreza % de la población

Variación anual del %
Hogares con acceso
a agua, saneamiento
básico y electricidad

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE ‘10

Mercado
laboral
competitivo
y sistema
previsional
efectivo

Salario promedio
del sector privado Var. % real

Var. % real
Cartera administrada
por AFP entre
trabajadores urbanos

‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21

31 28 26 24 23 22 21 22 20 20 30 26 28

‘22

2 1 2 0 0 1 1 1 1 2 -1 0 0

6 9 5 2 1 3 0 -1 2 0 -6 -2 4

- -11 11 1 8 3 3 9 -5 9 11 -34 -29

2 3 4 2 1 0 3 2 2 6 3 10 7

34 35 40 48

24 25 19 21 17 14 15 16 17 18 12 17 14

Ciudadanía
digital

Población que accede
a internet en el hogar

Colegios con acceso
a internet

Variación anual del %

Variación anual del %

APOYO
Consultoría

INCORE-IPE

Equidad,
inclusión
y diversidad
en las
empresas

Implementación de política
de equidad de género

Mujeres CEO

Mujeres en 1er nivel

Brecha salarial por género

% sí cuenta con 
una política forma

% mujeres CEO

% mujeres 1er nivel

% del salario masculino

Encuesta de equidad
de género/ IPSOS

Ranking PAR - Aequales

Ranking PAR - Aequales

ENAHO, APOYO Consultoría

INEI

APOYO
Consultoría

MTPE, INEI

SBS, INEI

Este eje comprende 11 indicadores, dos por cada uno de los primeros tres principios, y cinco indicadores en el último principio.

Indicador integrado de políticas
de equidad, inclusión y diversidad
(equidad de género, comunidad
LGBTQ+, personas con
discapacidad, étnico racial)

% que tiene política
formal o algunos
lineamientos

IPSOS

‘23

8 0 10 -2 4 6 7 0 3 7 -7 9 -3

45

2119 24 20

24 28 33 31 36 33

50 41

-
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29
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0
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0
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-
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19

‘24

53

46

28

0

2

-17

0

5

-

-

15

‘25

47

42

26

0

4

4

1

-5

15

42
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‘26

0

0

-

-

-

-

-

-

-

-

-

2026: Salario promedio del sector privado (a abril), Cartera administrada por AFP entre trabajadores urbanos (al segundo trimestre)



En 2025, el 26% de la población se encuentra en situación de pobreza, una reducción de 1.9 puntos respecto a 2024. Aproximadamente 567 mil personas salieron 
de la pobreza, impulsadas por el crecimiento del PBI y la expansión del empleo. Sin embargo, el nivel aún supera el 20% prepandemia: la recuperación es real pero
incompleta, y su sostenibilidad depende de mantener el crecimiento económico.

Por otro lado, el salario promedio del sector privado registra una mejora durante 2025, en línea con condiciones más favorables en el mercado laboral formal. Sin embargo, a 
abril de 2026 el avance se detiene, pues los sueldos siguen subiendo pero los precios lo hacen más rápido y el trabajador termina con menor poder de compra. A ello se 
suma que el mayor empleo formal amplía la base de trabajadores y modera el salario promedio.

EJEMPLOS DE INDICADORES DEL EJE

Principio: Mercado laboral competitivo y sistema previsional efectivo

Var. % real
SALARIO PROMEDIO DEL SECTOR PRIVADO1

FUENTE: MTPE, INEI

Principio: Inclusión social y lucha contra la pobreza

% de la población

POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE POBREZA

FUENTE: INEI
1Información a abril 2026. 
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INDICADOR DEL EJE SALUD UNIVERSAL

IPAE MIDE POR PRINCIPIOS1INDICADOR DEL EJE SALUD UNIVERSAL1

1Información preliminar para el 2024 y 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva
información. 

2025

Los indicadores del eje de Salud Universal mostraron una mejora, alcanzando en 2024 su mejor resultado de los últimos cinco años, impulsado principalmente 
por los avances en Acceso y aseguramiento. Sin embargo, en 2025 registra un leve retroceso, con Innovación y tecnología y Rectoría mostrando mayor volatilidad, y 
Sistema de salud resiliente como el principio más rezagado. La cobertura se ha ampliado, pero la calidad, la eficiencia y la incorporación de innovación siguen siendo 
las brechas pendientes.

1Información preliminar para el 2024 y 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva
información. 
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SALUD UNIVERSAL
Este eje comprende 14 indicadores, cuatro para el principio de Acceso y aseguramiento universales, tres para el principio de Rectoría, cinco para el principio de 
Sistema de salud resiliente y dos para el principio de Innovación y tecnología. 

Acceso y
aseguramiento
universales

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE

Sistema de
salud resiliente
para asegurar
la cobertura
sanitaria
universal y
la seguridad
sanitaria

Establecimientos de Salud en la
Red Nacional de Telesalud (RNT) 

Porcentaje

Porcentaje

SUSALUD

OMS

Población de asegurados afiliados
por lo menos a un seguro de salud

Gasto de bolsillo en salud como
porcentaje del gasto total en salud

Rectoría y
fiscalización
que protegen
la salud y el
bienestar de
los ciudadanos

Demanda reprimida por barreras
de acceso Porcentaje INEI

MINSARecursos humanos (médicos,
enfermeras y obstetras) en salud

‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20  ‘21 ‘22 ‘23 ‘24

55 69 75 80 85 85 88 87 95 98 99 98 100

39 35 32 30 30 29 30 28 23 25 27 27 27

32 33 32 29 26

‘25

27

99

26

Profesionales por 
10 000 habitantes

Gasto corriente en salud como
porcentaje del PBI

Satisfacción con la calidad de los
servicios médicos y de salud públicos

Presupuesto ejecutado del sector salud
para compra de bienes y servicios

Presupuesto ejecutado del sector
salud para inversión 

Desabastecimiento de
medicamentos

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje del presupuesto del
sector salud (MINSA y GORE)

Banco Mundial

IPSOS

MEF

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje de medicamentos
desabastecidos o con substock
del total de medicamentos

MEF

MEF

INCORE - IPE

MINSA

Proyección: Gasto de bolsillo en salud como porcentaje del gasto total en salud (2024, 2025), Gasto corriente en salud como porcentaje del PBI (2024, 2025), Anemia infantil (2025), Desabastecimiento de medicamentos (2025)
2026: Población de asegurados afiliados por lo menos a un seguro de salud, Presupuesto destinado a promoción, prevención y control (salud colectiva), Presupuesto ejecutado del sector salud para compra de bienes y servicios e inversión (a agosto); Ensayos clínicos (al 09/10); Recursos humanos (al 10/06);
Establecimientos de Salud en la Red Nacional de Telesalud (RNT) (información del portal MINSA) Población de asegurados afiliados por lo menos a un seguro de salud: A partir de diciembre 2020 se usa población RENIEC; asimismo se adiciona la estimación de población extranjera. / Gasto corriente en salud como
porcentaje del PBI: Incluye sector privado y público. / Satisfacción con la calidad de los servicios médicos y de salud públicos: La encuesta mide la percepción de la población y no se aplica a la salida del servicio. Se trata de una encuesta nacional de opinión, de cobertura urbano-rural, realizada mediante entrevistas
presenciales cara a cara en los hogares de los entrevistados. / Presupuesto ejecutado del sector salud para compra de bienes y servicios e inversión: No incluye a EsSalud ni a las FF. AA. y la PNP. / Vacunación: Del 2012 al 2021 se considera con tarjeta de vacunación. / Anemia infantil: La prevalencia fue calculada por
el INEI según la RM N.° 363-2022-MINSA.

51 48 50 48 44 46 46 48 64 63 54 48 50 49

35 35 38 43 42 44 46 46

4.7 4.7 4.9 4.9 4.9 4.8 5.1 5.1 6.3 6.7 6.1 5.6 6.3 6.5

28 20 24 24

9 7 8 8 7 7 6 7 9 6 6 6 7 6

88 94 93 95 96 94 95 95 91 93 93 97 98 97

79 68 65 59 56 64 59 69 77 90 92

2.4 2.6 3.0 3.0 3.0 3.1

Anemia Infantil
Porcentaje de niñas y niños de 6 a
59 meses de edad con prevalencia
de anemia

INEI 33 33 34 33 30 29 28 34 33 34 34

Ensayos clínicos Número

Miles

INS 93 62 76 61 48 48 48 29 97 17 21 37 65 49

Presupuesto destinado a promoción,
prevención y control (salud colectiva)

62 77 73

33 34 36

0.1 0.9 2.0

Vacunación
Porcentaje de niñas y niños menores
de 36 meses de edad con todas las
vacunas

INEI
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Innovación
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para mejorar
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EJEMPLOS DE INDICADORES DEL EJE

POBLACIÓN DE ASEGURADOS AFILIADOS POR LO MENOS A UN
SEGURO DE SALUD1

1Información al 9 de septiembre de 2026. 

A agosto 2026, la población de asegurados afiliados por lo menos a un seguro de salud fue de 99.5% de la población nacional, lo que equivale a alrededor de 37 
millones de personas. El desafío ya no es la afiliación, sino garantizar que ese acceso se traduzca en atención de calidad y disponibilidad real de servicios. 

Con respecto a los ensayos clínicos, este indicador muestra una tendencia decreciente que refleja un problema estructural: los tiempos de evaluación y aprobación 
regulatoria del INS limitan la competitividad del país frente a sus pares regionales. Priorizar la investigación clínica como política pública representa una oportunidad 
concreta de desarrollo, con un potencial estimado de más de US$100 millones anuales en inversión extranjera directa y acceso temprano a innovaciones en salud.

1Información a agosto 2026. 

Principio: Acceso y aseguramiento universales

%

ENSAYOS CLÍNICOS1

Principio: Innovación y tecnología para mejorar el acceso y servicio

%

FUENTE: SUSALUD FUENTE: INS
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Sistema de monitoreo 
realizado por APOYO 
Consultoría e Ipsos Perú.

www.ipaemide.com ipaemide@ipae.pe


