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OBJETIVO
IPAE Mide es un sistema de monitoreo de indicadores clave del 
desarrollo del país enmarcado en 4 ejes y 18 principios IPAE, que 
tiene el objetivo de mantenernos alerta, generando acciones e 
incidencia oportuna con el Estado, la comunidad empresarial y la 
ciudadanía, para que nuestro país avance.

El informe IPAE Mide 20251 muestra los indicadores actualizados 
hasta diciembre del mencionado año.

Los indicadores muestran un historial (depende de la disponibilidad 
de información, por ejemplo, 2010 o 2016), un año base (por ejemplo 
2022) y una meta (por ejemplo, retornar al mejor desempeño 
obtenido para cada variable durante el periodo de análisis).

Desde IPAE Acción Empresarial aportamos así al seguimiento de la 
evolución del país, con la construcción de este sistema de monitoreo 
elaborado por APOYO Consultoría e IPSOS Perú.

1Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 



INDICADORES
IPAE Mide consta de 44 indicadores, que
corresponden a los 18 Principios de IPAE,
habiendo seleccionado los más pertinentes,

consistentes, con actualización periódica
y fuentes confiables. 



PRINCIPIOS IPAE PARA EL DESARROLLO DEL PERÚ

• Economía competitiva,
 formal, sostenible
 e inclusiva.

• Libertad económica.

• Manejo macroeconómico
 responsable.

• Empresarios íntegros
   y con propósito.

• 

• Personas que aprenden.

• Docentes que inspiran.

• Instituciones con
   propósito.

• Sistema que habilite.

CRECIMIENTO ECONÓMICO 
SOSTENIBLE E INCLUSIVO

10 indicadores

• Inclusión social 
 y lucha contra la 

pobreza.

• Salud de calidad.

• Mercado laboral  
 competitivo y  
 sistema previsional  
 efectivo.

• Ciudadanía digital. 

• Equidad, inclusión  
y diversidad en las 
empresas.

IGUALDAD DE 
OPORTUNIDADES

13 indicadores

EDUCACIÓN 
DE CALIDAD

10 indicadores

• Democracia  
representativa.

• Administración  
pública eficaz  
y transparente.

• Sistema de justicia  
 oportuno y predecible.

• Seguridad y orden  
interno que 
garantizan derechos 
fundamentales.

INSTITUCIONALIDAD 
SÓLIDA

Cantidad de indicadores por eje

11 indicadores

Empresas con estrategias
de valor compartido
(sostenibilidad,
responsabilidad social
y ambiental).



IPAE MIDE POR EJE

IPAE MIDE

2010

CRECIMIENTO
ECONÓMICO,
INCLUSIVO Y
SOSTENIBLE

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

INSTITUCIONALIDAD
SÓLIDA

-0.1

La información correspondiente al año 2025 es de carácter preliminar, debido a que los indicadores se encuentran en proceso de actualización por parte de las
entidades oficiales y aún está pendiente la publicación de información que estas deben difundir al cierre del referido año. En este contexto, los resultados de 2025 
no se sustentan en cifras definitivas, sino en estimaciones elaboradas a partir de la información disponible hasta el momento y del análisis de las tendencias
observadas en los indicadores con datos disponibles.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 20251

EDUCACIÓN
DE CALIDAD

1Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 
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PRINCIPALES
CONCLUSIONES

En el 20251, el Perú muestra señales de una recuperación moderada y
heterogénea en sus ejes de desarrollo. El indicador agregado IPAE Mide se 
sitúa en -0.6, reflejando una mejora paulatina frente a los años anteriores.

Las principales tendencias observadas son:

Liderazgo del Crecimiento Económico: Es el eje con mejor desempeño2 
(-0.4), impulsado por un repunte en el crecimiento del PBI (4% promedio 
quinquenal) y una confianza para invertir que alcanza los 28 puntos, 
superando niveles prepandemia.

Institucionalidad en terreno negativo pero ascendente: Aunque el 
eje mejora a -0.9, persiste una crisis de confianza en el Sistema de 
Justicia, donde la aprobación del Poder Judicial cae a su punto más bajo 
(12%).

Estancamiento en Educación: El eje se mantiene en 0.0, donde los 
avances en tasa neta de matrícula de educación inicial se ven opacados 
por resultados deficientes en comprensión lectora y matemática en 4to de 
primaria.

Rezagos en Igualdad de Oportunidades: Se mantiene como el eje más 
crítico (-1.1), con una pobreza estancada y una pérdida de dinamismo en la 
disponibilidad de médicos por habitante.

• 

1 Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información
2 Sin considerar a Educación de calidad

• 

• 

• 



INDICADOR AGREGADO IPAE MIDE

IPAE MIDE POR EJE1

1 Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

INDICADOR AGREGADO IPAE MIDE1

El indicador agregado IPAE Mide 2025 evidencia una trayectoria de salida de la zona de mayor deterioro institucional y social vivida en el periodo 2020-2023. Con un 
puntaje de -0.6, similar al 2024, el país se encuentra en una fase de estabilización, aunque todavía por debajo de los niveles de bienestar y eficiencia de la década 
pasada.

Este indicador se construye monitoreando 44 indicadores clave agrupados en 4 ejes. El resultado actual sugiere que la solidez macroeconómica está actuando como 
soporte del sistema, pero no logra compensar totalmente las deficiencias estructurales en la provisión de servicios básicos y la debilidad del Estado de derecho. La 
brecha entre el desempeño económico y la calidad de las instituciones sigue siendo el principal obstáculo para alcanzar una puntuación positiva.
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1 Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 
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INDICADOR DEL EJE INSTITUCIONALIDAD SÓLIDA

IPAE MIDE POR PRINCIPIOS¹INDICADOR DEL EJE INSTITUCIONALIDAD SÓLIDA¹

1 Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 1Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

El eje de Institucionalidad sólida evidencia una recuperación gradual, alcanzando en 2025 niveles similares a los observados en 2019. Esta mejora se asocia
principalmente a los principios de Seguridad y orden interno y Administración pública eficaz, que muestran una estabilización tras años de volatilidad.

Sin embargo, el análisis detallado revela una dicotomía crítica: mientras el apoyo a la democracia se mantiene en un 51% a pesar de las crisis políticas, el Sistema de
Justicia oportuno y predecible continúa en deterioro, con una confianza ciudadana que se desploma al 12%. Esto indica que, aunque la estructura administrativa del 
Estado muestra resiliencia, la percepción de impunidad y la falta de transparencia en el poder judicial debilitan la legitimidad institucional.
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INSTITUCIONALIDAD SÓLIDA

Democracia
representativa

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE

Sistema
de justicia
oportuno
y predecible

Conflictos sociales activos Conflictos sociales activos
por cada 10 millones de
habitantes

Defensoría del
Pueblo/ INCORE-IPE

Seguridad y 
orden interno
que garantizan
derechos
fundamentales

Puesto (de 167)

% de la población

The Economist

Latinobarómetro/
Ipsos desde 2022

Posición en el ranking
de Democracia

Apoyo a  la democracia

Victimización

% de la población víctima
de un delito cometido
con arma de fuego
en los últimos 12 meses

ENAPRES - INEI

Resolución
de expedientes
judiciales

Confianza
en el
Poder Judicial

% de expedientes
resueltos del total
de carga judicial

% de la población
adulta que confía
en el PJ

Poder Judicial/
INCORE-IPE

IPSOS OP

Administración
pública eficaz
y transparente

Percepción de la
gestión pública regional

% de la población adulta
(buena o muy buena)

ENAHO - INEI

Transparencia
Internacional

LAPOP/
Ipsos OP

Posición en el ranking
de percepción de Corrupción

Indicador integrado
de satisfacción
de servicios públicos

Puesto (de 167)

‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21

63 65 59 61 59 59 57 71 75

‘22

67 64 - 62 - 62 58 51 49 - 53 - 56

32 37 39 38 33 29 28 23 19 24 23 21 16

78 80 83 83 85 88 101 96 105 101 94 105 101

42 - 37 - 40 - 35 29

37 37 36 38 41 41 42 44 40 40 28 34

16 28 32 19 30 19

7 6 6 7 9 8 9 9 9 11 13 13 11

- 24 51 53 51 45 49 36 39 39 43 43 46

% de la población 
(satisfecho/muy satisfecho) 
con al menos dos servicios

Este eje comprende 11 indicadores, dos por cada uno de los principios, excepto por Administración pública eficaz y transparente que tiene cinco indicadores.
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% que confía en el
gobernador regional

% que confía en el alcalde
distrital

IPSOS OP

IPSOS OP

15 22

30 36

15

48

19

77

13

3738

78

‘24

49

17

127

25

17

10

41

22

36
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-

‘25
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17

-

23

12

-

38

24

32

-

Confianza en autoridad local
(gobernador)

Confianza en autoridad local
(alcalde)



EJEMPLOS DE INDICADORES DEL EJE

FUENTE: Latinobarómetro/ IPSOS

Principio: Democracia representativa

% de la población
APOYO A LA DEMOCRACIA

FUENTE: IPSOS OP

Principio: Sistema de justicia oportuno y predecible

% de la población adulta que confía en el PJ
CONFIANZA EN EL PODER JUDICIAL

En 2025, el indicador de Apoyo a la democracia alcanza el 51%, lo que representa un incremento de 2 puntos porcentuales respecto al 2024. Este resultado pone 
de manifiesto una relativa estabilidad en la valoración del sistema por parte de la ciudadanía, a pesar de las reiteradas crisis políticas que han marcado al país. No 
obstante, si bien este indicador evidencia resiliencia, aún se sitúa por debajo de su máximo histórico cercano al 60%, registrado en años anteriores.

Por el contrario, la Confianza en el Poder Judicial registra un deterioro significativo, descendiendo del 17% en 2024 al 12% en 2025. Esta caída de 5 puntos porcentuales sitúa 
al indicador en su nivel más bajo del último quinquenio, evidenciando un profundo descontento social con la administración de justicia. Este resultado refleja un
proceso sostenido de debilitamiento de la legitimidad institucional y un desgaste del vínculo entre la ciudadanía y el Estado.
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INDICADOR DEL EJE
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económico sostenible
e inclusivo
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INDICADOR DEL EJE CRECIMIENTO ECONÓMICO SOSTENIBLE E INCLUSIVO

¹ Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

INDICADOR DEL EJE CRECIMIENTO ECONÓMICO
SOSTENIBLE E INCLUSIVO¹

¹ Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

IPAE MIDE POR PRINCIPIOS1

El eje evidencia que continúa la mejora en 2025, extendiendo el avance observado el año anterior al alcanzar un valor de -0.4. Destaca el progreso del principio de 
Economía competitiva, formal, sostenible e inclusiva, en línea con la aceleración del indicador de crecimiento económico, impulsado tanto por un efecto base asociado 
a la pandemia como por mejoras sostenidas en los últimos dos años. 

Asimismo, el principio de Manejo Macroeconómico Responsable consolida su avance, especialmente gracias a una inflación de 1.5% que se mantiene dentro del rango 
meta, en contraste con episodios de mayor desviación en años previos. Por otro lado, el principio de Libertad económica registra una mejora adicional, impulsada por la 
confianza para invertir que alcanza los 28 puntos, superando los niveles prepandemia y señalando un mayor optimismo empresarial.
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Este eje comprende 10 indicadores, dos por cada principio.

CRECIMIENTO ECONÓMICO SOSTENIBLE E INCLUSIVO

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE ‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21 ‘22

Empresas con
estrategias de valor
compartido
(sostenibilidad,
responsabilidad
social y ambiental)

Percepción de OP sobre si
consideran que las empresas
están contribuyendo al desarrollo
del país (de mi región)

% íntegras y 
honestas

BUS OP /
IPSOS

Empresarios
íntegros y con
propósito

Percepción de OP sobre
integridad y honestidad
de las empresas del sector
privado

% sí contribuye

% sí contribuye

IPSOS

BUS OP/
IPSOS

Libertad
económica

Cofianza
para invertir Puntos

% que considera que
el Perú está progresando

Percepción
de progreso

53 18 30 14 13 -1 17 15 22 0 -21 -25 -9

37 27 38 29 33 17 25 12 21 15 9 6 3

APOYO
Consultoría

IPSOS

Manejo
macroeconómico
responsable

Inflación Var. % anual
(fin de periodo)

% de la
recaudación

Intereses de
deuda pública

2 5 3 3 3 4 3 1 2 2 2 6 8   3

8 7 6 7 6 7 8 9 9 9 12 9 9  11

BCR

BCR

Economía
competitiva, 
formal, sostenible 
e inclusiva 

PBI

Empleo formal
urbano

Var. % real prom.
del quinquenio

% de la PEA 
ocupada urbana

BCR

INEI

Percepción empresarial
sobre integridad y honestidad
de las empresas del sector
privado 

Percepción empresarial sobre
si consideran que las empresas
están contribuyendo al desarrollo
del país (de mi región)

% íntegras y 
honestas

IPSOS

‘23

7    7      6        6  6   5      4        4  3   3     0          2  2   1

30    33      33        33 35   34      35        34 34   34     32        29          32

-1

5

18

60

17

46

32

81

31

84

34

‘24

1

35

17

6

2

12

18

69

33

90

‘25

4

28

7

2

13

17

69

33

91



EJEMPLOS DE INDICADORES DEL EJE

FUENTE: BCR

Principio: Economía competitiva, formal, sostenible e inclusiva
PBI1
Var. % real prom. del quinquenio

FUENTE: APOYO Consultoría¹

El eje muestra una mejora en 2025, consolidando el avance de 2024. Destaca el principio de Economía competitiva, formal, sostenible e inclusiva, en línea con el 
repunte del crecimiento quinquenal del PBI, que alcanza 4% en 2025. Este salto se explica en parte porque el periodo toma como base 2020, que fue excepcionalmente bajo; 
sin embargo, también refleja un mejor desempeño hacia el final del período. En esa línea, el principio de Libertades económicas contribuye a este resultado, con una 
Confianza para invertir que sube a 28 puntos en 2025 y se ubica por encima de su nivel prepandemia.

Principio: Libertad económica
CONFIANZA PARA INVERTIR1

Puntos

1Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 1Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 
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INDICADOR DEL EJE
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calidad

3



INDICADOR DEL EJE EDUCACIÓN DE CALIDAD

INDICADOR DEL EJE EDUCACIÓN DE CALIDAD1

1 Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 

IPAE MIDE POR PRINCIPIOS

El eje de Educación de Calidad registra una proyección de 0.0 en 2025, de acuerdo a los indicadores actualizados a la fecha. Sin embargo, en el 2024 este eje    
evidencia una mejora alcanzando un valor superior a +0.5, siendo el puntaje mayor en los últimos 14 años de acuerdo a los indicadores seleccionados. Los datos 
muestran una recuperación en la tasa neta de matrícula en educación inicial (94%) y una mejora en la transición a la educación superior (38%). Sin embargo, los 
resultados de los logros de aprendizaje siguen siendo el reto más crítico y urgente que se debe solucionar: aún 7 de cada 10 niños no comprenden lo que leen 
ni solucionan problemas matemáticos de manera satisfactoria. Esto continúa siendo una alarma nacional. 
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EDUCACIÓN DE CALIDAD

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21 ‘22

35

39

21

33

40

20

35

42

20

37

43

20

37

44

20

36

39

20

32

38

20

37

31

21

21

29

22

28

27

22

29

22

Docentes
que inspiran %

MINEDU

Profesores nombrados
a través de concurso público

31

25

31

25

35

31

35

34 34 34 23Personas 
que aprenden

Estudiantes de 4to de primaria con
rendimiento satisfactorio en lectura

Estudiantes de 4to de primaria con
rendimiento satisfactorio en matemáticas

%

% 

Instituciones 
con propósito

Locales escolares públicos con
tres servicios básicos 

%

ESCALE-MINEDUNúmero de alumnos

Número de
nombramientos
en el año

%

0

63

1

71

0

76

0

78

1

75

1

79

1

77

1

78

3

66

3

76

2

81

ESCALE-MINEDU

ESCALE-MINEDUTamaño promedio de clase
(educación primaria, rural)

Sistema 
que habilite

MINEDU

Tasa de transición a educación
superior 

% de egresados
del nivel educativo
anterior

ESCALE-MINEDU

ESCALE-MINEDU

Tamaño promedio de clase
(educación primaria, urbano)

Número de alumnos

Cambios de ministro de
educación

Presupuesto ejecutado del sector
educación para inversión y compra
de bienes y servicios

MINEDU

MEF

31

53  0 29 28 19  0  0 74

16 15 15 14 14 13 13 13 13 13 13

35 35 30

‘23

29

22

22

2

79

31

0

12

33

Tasa neta de matrícula, educación inicial
(edades 3-5)

% ESCALE-MINEDU 77 82 86 89 90 92 92 94 85 86 90 92

Este eje comprende 10 indicadores: el primer principio suma cuatro indicadores; el segundo principio, uno; el tercero, tres; y el cuarto principio, dos indicadores.
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EJEMPLOS DE INDICADORES DEL EJE

FUENTE: MINEDU

Principio: Personas que aprenden
ESTUDIANTES DE 4TO DE PRIMARIA CON RENDIMIENTO
SATISFACTORIO EN LECTURA

FUENTE: ESCALE - MINEDU¹

En 2025, el indicador de comprensión lectora confirma una situación crítica: apenas alrededor del 33% de los estudiantes de 4.º de primaria alcanza un rendimiento
satisfactorio en lectura, sin variación respecto al año anterior. Asimismo, aunque la tasa de transición a la educación superior muestra una recuperación, esta sigue 
siendo claramente insuficiente y distante de la meta del 50% establecida en la Política Nacional de Educación Superior y Técnico-Productiva (PNESTP) al 2030. Estos 
resultados subrayan la urgencia de fortalecer los aprendizajes fundamentales y consolidar trayectorias educativas continuas que amplíen las oportunidades de
desarrollo de las nuevas generaciones.

Principio: Personas que aprenden
TASA DE TRANSICIÓN A EDUCACIÓN SUPERIOR 
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% de egresados del nivel educativo anterior
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INDICADOR DEL EJE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

INDICADOR DEL EJE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES1 IPAE MIDE POR PRINCIPIOS

Este eje presenta el mayor desafío para el desarrollo del país, con un indicador de -1.1 en 2025. En el 2024, a pesar de la recuperación económica, la pobreza se
mantiene en niveles del 28%, lo que sugiere que el crecimiento no está siendo lo suficientemente inclusivo. En el ámbito de la salud, se observa una señal de alerta
por la pérdida de dinamismo en la disponibilidad de médicos en el sector público, lo que restringe el acceso efectivo a servicios básicos. 

1Información preliminar para el 2025. Esta puede cambiar a medida que se haga pública nueva información. 
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Inclusión
social y
lucha contra
la pobreza

Población en situación
de pobreza % de la población

Variación anual del %
Hogares con acceso
a agua, saneamiento
básico y electricidad

PRINCIPIO INDICADOR UNIDAD FUENTE ‘10

Salud
de calidad

Número de médicos en
el sector público por
c/ 10 000 personas

Variación anual

% de niños
Niños menores a 3 años
con esquema de
vacunación completo

Mercado
laboral
competitivo
y sistema
previsional
efectivo

Salario promedio
del sector privado Var. % real

Var. % real
Cartera administrada
por AFP entre
trabajadores urbanos

‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21

31 28 26 24 23 22 21 22 20 20 30 26 28

‘22

2 1 2 0 0 1 1 1 1 2 -1 0 0

1 0 0 0 1

  -   -   -   - 26 32 41 54 56 61 46 53

6 9 5 2 1 3 0 -1 2 0 -6 -2 4

- -11 11 1 8 3 3 9 -5 9 11 -34 -29

2 3 4 2 1 0 3 2 2 6 3 10 7

34 35 40 48

24 25 19 21 17 14 15 16 17 18 12 17 14

Ciudadanía
digital

Población que accede
a internet en el hogar

Colegios con acceso
a internet

Variación anual del %

Variación anual del %

APOYO
Consultoría

INCORE-IPE

Equidad,
inclusión
y diversidad
en las
empresas

Implementación de política
de equidad de género
Mujeres CEO
Mujeres en 1er nivel

Brecha salarial por género

% sí cuenta con 
una política forma
% mujeres CEO
% mujeres 1er nivel

% del salario masculino

Encuesta de equidad
de género/ IPSOS
Ranking PAR - Aequales
Ranking PAR - Aequales

ENAHO, APOYO Consultoría

INEI

APOYO
Consultoría

INCORE-IPE

INCORE-IPE

MTPE, INEI

SBS, INEI

Este eje comprende 13 indicadores, dos por cada uno de los primeros cuatro principios, y cinco indicadores en el último principio.

Indicador integrado de políticas
de equidad, inclusión y diversidad
(equidad de género, comunidad
LGBTQ+, personas con
discapacidad, étnico racial)

% que tiene política
formal o algunos
lineamientos

IPSOS

‘23

8 0 10 -2 4 6 7 0 3 7 -7 9 -3
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2119 24 20

24 28 33 31 36 33

50 41
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-

29

0

0

9

0

-5

-

-

19

1 -1

56

1

62

‘24

53

46

28

0

2

-17

0

5

-

-

15

0

65

‘25

47

42

-

-

2

10

-

-

15

42

-

-

-



EJEMPLOS DE INDICADORES DEL EJE

Principio: Ciudadanía digital

Variación anual del %
POBLACIÓN QUE ACCEDE A INTERNET EN EL HOGAR

FUENTE: APOYO Consultoría

Principio: Salud de calidad

Variación anual

NÚMERO DE MÉDICOS EN EL SECTOR PÚBLICO POR C/ 10 000
PERSONAS

FUENTE: INCORE - IPE

El principio de Salud de calidad muestra un desafío crítico en la disponibilidad de recursos humanos. En relación con el número de médicos en el sector público por 
cada 10 000 personas, se registró una caída de 0.2 en el dinamismo de este indicador en el 2024. Con una densidad de 14 médicos por cada 10 000 habitantes, el Perú 
representa la cifra más baja entre los países que integran la Alianza del Pacífico. Esta brecha limita el acceso oportuno y la cobertura efectiva.

Por otro lado, el indicador de Población que accede a internet en el hogar dentro del principio de Ciudadanía digital refleja una tendencia de estancamiento, mostrando 
un efecto de normalización postpandemia. Este comportamiento se asocia principalmente al fin del auge del teletrabajo y la educación remota, así como a una migración 
del consumo desde el servicio de internet fijo en el hogar hacia el acceso mediante servicios móviles. 
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Sistema de monitoreo 
realizado por APOYO 
Consultoría e Ipsos Perú.

www.ipaemide.com ipaemide@ipae.pe


