Propuesta IPAE en Educacion

Poniendo el foco - IPAE

en la primera infancia ACCION EMPRESARIAL

Ideas Fuerza

1. La primera infancia (de 0 a 5 afnos) es la etapa de la vida que define si un nifo o nifa va a
desarrollarse alcanzando todas sus potencialidades. Diversos estudios han demostrado que
invertir oportuna y adecuadamente en los primeros anos de vida mejora el desempefo
escolar, reduce la desercién escolar, las enfermedades en la vida adulta, y contribuye a
aumentar la productividad personal y la sostenibilidad del pais.

2. En ese sentido, en nuestro pais es fundamental poner el foco en la atencion y cuidado de los
primeros tres anos de vida. Los indicadores de Desarrollo Infantil Temprano (DIT) son
preocupantes. De acuerdo a la ENDES 2022 el 42.4% de ninos de 6 a 36 meses tiene
anemia; el 56.1% de ninos de 9 a 12 meses no ha desarrollado una adecuada interaccion
o vinculo de relacién con su madre; y el 56.4% de ninos de 9 a 36 meses no ha alcanzado
una comunicacion verbal adecuada. Mas de la mitad de nuestros nifios no crecen en un
entorno favorable para su desarrollo.

3. Poreso, es urgente impulsar la universalizacion progresiva de la atencion a los ninos menores
de tres anos con un enfoque de atencion integral, que considere no solo la salud y nutricion,
sino también la proteccion, cuidado y aprendizaje. Para ello proponemos:

i. Expandirlos servicios de cuna a través de la modalidad de obras por impuestos, enfocada
en la construccion de cunas en distritos 0 zonas donde la empresa privada tiene
operaciones o pertenezca a su zona de influencia

ii. Habilitar a las empresas y sociedad civil para asumir acciones a favor de la comunidad
en los distritos donde tienen operaciones y donde los municipios cuenten con los terrenos
y locales.

iii. Fortalecer el desarrollo de competencias parentales a través del sector privado.

4. Por ofro lado, existe la necesidad de mejorar la calidad de atencion de los servicios de
cuidado del Programa Cuna Mas vy fortalecer los servicios de cuna del MINEDU. Para ello
se requiere incrementar la formacion de docentes especializadas y promover la profesionalizacion
de las cuidadoras y trabajar con institutos, universidades y empresas para su certificacion.

5. Finalmente, se requiere promover la inversion del sector privado y la sociedad civil en la
provision de servicios de cuna, otorgando incentivos tributarios a empresas que ofrecen
beneficios a sus empleados para acceder a opciones de cuidado a sus trabajadores y
promoviendo la gestion de servicios de cuna por el sector privado.

En IPAE Accion Empresarial, como parte de nuestros Principios por una Educacion de Calidad,
pProponemos:



ACCION EMPRESARIAL

Propuesta IPAE en Educacion

e Foco en la primera infancia: concientizar a la sociedad acerca de la relevancia de la primera
infancia como el periodo mas significativo en la formacion de la persona, y promover politicas
publicas multisectoriales donde se tomen en cuenta la salud y la gran importancia de su familia
y entorno.

El presente documento aborda este Principio y recoge investigaciones y experiencias de los
autores, miembros de la Comunidad de Lideres de Educacion de IPAE, con el objetivo de plantear
propuestas concretas.

Situacion actual .

De acuerdo con James Heckman, Premio Nobel de economia (2000), los mayores rendimientos
economicos de una nacion provienen de la inversion que le brinde el Estado a los primeros afnos de
vida de los niflos’. Sin embargo, en Peru la inversion per capita en la primera infancia resulta
ser la mas baja respecto a otras etapas de la vida:

Los mayores rendimientos econdmicos provienen de la inversion en los primeros anos de vida
(Heckman, Premio Nobel de economia 2000)
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Fuente: Ministerio de Educacién (2019), Escale / IPAE, Elaboracion propia.

Diversos estudios concluyen que durante los primeros anos de vida los nifos necesitan una adecuada
nutricion, proteccién, cuidados e interacciones positivas y apego seguro, para que su cerebro se
desarrolle y alcance todo su potencial. Si esto no se da en ese momento, el crecimiento y desarrollo
cerebral podrian verse afectados y las consecuencias se sufriran a lo largo de toda la vida. Esto se
debe a que el cerebro se desarrolla muy rapidamente en estos afos y es particularmente sensible a
los entornos de crianza ricos y estimulantes.

En Perd hay 1.7 millones de ninos menores de tres anos, de los cuales, el 77% vive en la zona urbana
y el 23% en la rural’. De esta cifra total, 489 mil son poblacion vulnerable, es decir, son nifos que viven
en pobreza o pobreza extrema®. Esta cifra es relevante porque sus familias no pueden ofrecerles las
condicicnes necesarias para su adecuado desarrollo.

En el pais tenemos diversos indicadores que nos revelan la urgente necesidad de poner en agenda el
Desarrollo Infantil Temprano, sobre todo luego de los fuertes estragos de la pandemia por la COVID-
19 que significo, segun la ENDES, un retraso en el desarrollo infantil como ya senalamos anteriormente.
Por ejemplo, se evidencia que al 2022, el 56% de los nifos menores de tres anos no ha desarrollado

"Heckman, J. (2008). Escuelas, capacidades y sinapsis. Editorial: Pais.

2 Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (2023). Poblacion total estimada y proyectada al 30 de junio, por afio, seguiin sexo y grupo
de edad, 2000 - 2022.

3 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019). Encuesta Nacional de Hogares.
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una adecuada interaccion con su madre (en el 2019 esta cifra representaba el 52%); y el 56% no ha
alcanzado una comunicacién verbal adecuada (50% en el 2019)*. De otro lado, 11% de los nifios
menores de tres afios no esta afiliado a ningun seguro de salud®, solo el 7% de los menores de un afio
cuenta con control CRED (Crecimiento y Desarrollo) completo® y el 27% de los nifios de 18 a 29 meses
no tiene sus vacunas completas’. De acuerdo a la ENAHO (2021), hay 84,802 hogares
monoparentales, y la gran parte estan a cargo de una mujer. Encontramos también 21,970 gestantes
adolescentes de 12 a 17 anos.

Actualmente, uno de los programas mas representativos del Estado para la atencion de los nifios en
este rango de edad es Cuna Mas, a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS). Para
este segmento de la poblacion, Cuna Mas ofrece el Servicio de Acompanamiento a Familias (SAF) en
ambito rural y el Servicio de Cuidado Diurno (SCD) principalmente en ambito urbano. Ambos son
servicios gratuitos dirigidos a hogares en pobreza y pobreza extrema.

El SAF consiste en visitas de cuidadoras voluntarias a las familias con el fin de promover el desarrollo
de conocimientos, capacidades y practicas de cuidado y aprendizaje infantil. Este servicio atiende a
116 mil hogares, que representan el 21.5% de la poblacion objetivo. En el 2022, el presupuesto de
este servicio fue equivalente a S/ 1,690 por nifio®. Por su parte, el SCD es un servicio integral de cuidado.
Hasta junio de 2023 atendi6 a 24% de la poblacion objetivo de dicho servicio. El presupuesto asignado
para el 2023 equivale a una inversion de S/ 4,260 por nifo®.

Las principales dificultades que afrontan ambos servicios tienen que ver con los recursos humanos.
Las personas encargadas de brindar los servicios a los menores son voluntarias de la comunidad, con
niveles basicos de educacion, y con un alto nivel de rotacion que llega al 50% al afio en promedio', lo
cual pone en riesgo la calidad del servicio de atencion que requiere la primera infancia en situacion
vulnerable™.

De otro lado, encontramos al Ministerio de Educacion (MINEDU), cuya atencion en el ciclo | (dirigido a
ninos de 0 a 2 afos) se divide en dos tipos de servicios: cunas y cunas-jardin, que son establecimientos
con funcionamiento escolarizado a cargo de una docente. MINEDU ofrece también atencion a través
de los programas no escolarizados (PRONQOEI) donde los nifios son atendidos, al igual que Cuna Mas,
con personal voluntario de la comunidad.

En el 2022, poco mas de 85 mil ninos menores de tres anos fueron atendidos en los servicios que
provee el MINEDU, lo que representa alrededor del 5% de nifos de ese grupo etareo. El 18% de ellos
asiste a las cunas-jardines y el 82% a los PRONOEI'. Se sabe, ademas, que el MINEDU cuenta con
7,952 locales de gestion publica que atienden a ciclo |. De estos, 7,420 locales son PRONOEI de ciclo
I'3. Existe una demanda por servicios de cuidado diurno. Estudios realizados por el MINEDU en San
Martin y Lima Metropolitana sefalan que las familias prefieren dejar a sus nifos pequenos bajo el
cuidado de profesionales. En general, existe una diferencia muy amplia en la atencién que brinda
MINEDU al ciclo | con el ciclo Il (ninos de 3 a 5 anos) donde se tiene una tasa neta de matricula de
90%.

4 Desarrollo Infantil Temprano en nifios y nifas menores de 6 afnos de edad. ENDES 2022. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

% Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017). Censo de poblacién y vivienda.

5 Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social (2020). InfoMidis. Indicadores DIT.

" Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social (2022). InfoMidis. Indicadores Socioeconémicos.

8 Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social (2023). InfoMidis. Programas Sociales

9 ldem.

19 Banco Interamericano de Desarrollo (2021). Visitas domiciliarias a escala y desarrollo infantil.

" La principal causa de salida de las cuidadoras (y facilitadoras) es la necesidad de generar mayores ingresos. La salida de una madre o
facilitadora del Programa puede retrasar o limitar la prestacion del servicio en una comunidad entre un mes y un afo; y se sabe que aquellas
ninas y ninos bajo el cuidado de madres cuidadoras con mayor experiencia evidencian tener mejores interacciones y mejores resultados
en su desarrollo. Fuente: MIDIS (2017). Evaluacion de Impacto del Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional Cuna Mas -
Resultados finales. Informe de evaluacion. Lima, Pert. MIDIS (2017). Tomado de “Informe Final de Evaluacién de Continuidad del Programa
Nacional Cuna Mas”. MIDIS (2022). Documento elaborado por Apoyo Consultoria.

12 Ministerio de Educacion (2022). Escale. Magnitudes.

13 Ministerio de Educacion (2022). Censo Educativo.

4 Ministerio de Educacion (2022). Escale. Magnitudes.
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La primera infancia en el Peru
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Propuestas para atender a la primera infancia .

El diagndstico de la primera infancia corrobora que nuestro pais no presenta buenos indicadores en
Desarrollo Infantil Temprano y que la cobertura de atencién esta muy por debajo de la demanda real.
Por ello, se presentan tres propuestas especificas para incrementar la cobertura y mejorar los niveles
de atencion a las familias con nifios menores de tres anos con el apoyo y rol activo del sector privado:
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a Propuesta 1: Impulsar la universalizacion progresiva de la atencion integral a los nifios
menores de tres anos

Contribuir a aumentar la oferta publica de servicios de atencién integral para menores de 3 afos a
través de la implementacion de las siguientes acciones entre el Estado y el sector privado:

. Promover la modalidad de Obras por Impuestos, enfocada en la construccion de
cunas en municipios donde la empresa privada tiene operaciones o pertenezca a su
zona de influencia. Esto permitira acelerar la ampliacion de la oferta de servicios de cuna
y cuna-jardin del MINEDU como del SCD del PNCM, y apoyar con la conversion de los
Programas No Escolarizados de ciclo | en cunas.

- Habilitar a las empresas y sociedad civil para que via sus programas de inversion o
responsabilidad social asuman acciones a favor de la comunidad en los distritos
donde tienen operaciones. Articular con el sector privado, via sus programas de inversion
o responsabilidad social, la implementacion de estrategias para atender a familias con
ninos menores de tres anos y sus familias, incluyendo la habilitacion de espacios publicos
para brindar espacios de juego a los nifos en plazas y pargues.

. Fortalecer el desarrollo de competencias parentales a través de programas de
consejeria y orientacion. Convocar a la empresa privada para que disemine mensajes o
contenidos relevantes sobre desarrollo infantil temprano tanto a sus empleados como
clientes a través de sus plataformas, circuitos cerrados de television, en sus productos de
consumo, puntos de venta, entre otros. Esto requiere trabajar de manera articulada con el
MINEDU y MIDIS en una propuesta colegiada de recomendaciones sobre crianza y desarrollo
infantil y de campanas comunicacionales. Disefar el premio de “buenas practicas en
primera infancia” dirigido a empresas que contribuyen al fortalecimiento de competencias
parentales.

B Propuesta 2: Mejorar la calidad de atencion de los servicios de cuidado del Programa Cuna
Mas vy fortalecer los servicios de cuna del MINEDU

Es necesario continuar con la mejora de la calidad de los servicios. Para ayudar a contribuir con
dicha propuesta proponemos:

. Contribuir con la formacion de docentes especializados y promover la
profesionalizacion o tecnificacion de las cuidadoras. Trabajar con el sector privado para
brindar programas de capacitacion y formacion de personal en la atencion integral de nifios
menores de tres anos, tales como: aprendizaje temprano, consejerias a padres,
alimentacion y seguimiento a la salud.

. Trabajar con institutos, universidades y empresas para la certificacion de cuidadores
como técnicas de Educacion Inicial o profesoras.

B Propuesta 3: Promover la inversion del sector privado y la sociedad civil en la provision de
servicios de cuna

Esta propuesta esta focalizada principalmente en incrementar la oferta de servicios de cuna desde
el sector privado. Para concretar esta propuesta, planteamos:

. Dar incentivos tributarios a empresas que ofrecen beneficios a sus empleados para
acceder a opciones de cuidado a sus trabajadores. Las empresas pueden explorar
distintas modalidades, ya sea asegurar cupos en cunas privadas existentes para sus
empleados, pagar un porcentaje del costo de la cuna directamente a sus empleados, entre
otros.

. Promover la gestion de los servicios de cuna por el sector privado. Implementar el
modelo de prestacion indirecta a través de convenios o alianzas publico-privadas, donde
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la provision del servicio publico esta a cargo del sector privado, u organizaciones sin fines
de lucro, y el Estado paga un monto por nifio atendido. Estas cunas deben estar alineadas
al estandar establecido por el PPoR DIT. El componente de nutricién puede implementarse
en alianza con las ollas comunas.

Estas propuestas requieren que el MINEDU actualice sus normas técnicas a fin de lograr que
todos estos servicios sean incluidos en el sistema para regular la calidad y evitar que funcionen
guarderias con el unico requisito de licencia comercial.

En el siguiente cuadro se especifican las responsabilidades para el cumplimiento de cada una de
las tres propuestas presentadas en este documento:

PROPUESTA ACCIONES
RESPONSABLES

Promover la modalidad de Obras por Impuestos,
enfocada en la construccién de cunas en municipios
donde la empresa privada tiene operaciones o
Impulsar la pertenezca a su zona de influencia.
universalizacion

X . ili i ivi i MINEDU
progresiva de la atencion Habilitar a las empresas y,somedad civil para que via VEF
o sus programas de inversion o responsabilidad social
a los ninos menores de ; . Gobi Local
tres afos asuman acciones a favor de la comunidad en los obierno Loca
distritos donde tienen operaciones. Sector privado

Fortalecer el desarrollo de competencias parentales a
través de programas de consejeria y orientacion.

Mejorar la calidad de Contribuir con la formacion de docentes especializados
atencion de los servicios y promover la profesionalizacion o tecnificacion de las
de cuidado del cuidadoras. M,\I/Il\ll[égu
Programa Cuna Mas y . _— : . -
I Trabajar con institutos, universidades y empresas para Sector privado
fortalecer os servicios la certificacion de cuidadores como técnicas de
de cuna del MINEDU . o
Educacién Inicial o profesoras.
Promover la inversion del Dar incentivos tributarios a empresas que ofrecen
sector privado v la sociedad beneficios a sus empleados para acceder a opciones de Sector privado
or p v 1a s cuidado a sus trabajadores. MEF
civil en la provision de MINEDU
servicios de cuna Promover la gestién de servicios de cuna por el sector
privado.
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Comentario final .

Queda claro que la mejor inversion para un pais esta en el desarrollo de la primera infancia, pues mas
adelante se vera reflejada en la formacion integral de las personas que tendran la capacidad de
ejercer mejor su ciudadania y productividad y competitividad en el mundo laboral. Sabiendo esto, el
reto ahora es que los gobiernos de turno se comprometan a poner en la agenda publica la atencion
integral de los nifos menores de tres anos, se establezca como politica de Estado y que haya un
trabajo efectivo para mejorar los indicadores de Desarrollo Infantil Temprano.

Erika Dunkelberg Emma Rosa Aguirre
Lider de la comunidad Ex Coordinadora del Grupo
tematica de Educacion Basica Impulsor de la Educacion Inicial
DOCUMENTO _ Regular de IPAE. N
ACTUALIZADO POR: Especialista en Desarrollo Infantil Patricia Herrera 5
Temprano, Asociacion Jefe de Proyectos de Educacion
Educacion y Desarrollo de IPAE

Con los aportes y revision de Juanita Sheridan y Ethel Ghersi (Red
Nacional de Promocion para la Primera Infancia) y Elena Valdiviezo
(PUCP y Red Nacional de Promocion de la Infancia)

(*) La primera version del documento fue elaborada por la Comision de Primera Infancia promovida por IPAE e integrada por: Marisol
Bellatin, Cofundadora Nido La Casa Amarilla y Colegio Aleph y Lider de la comision; Emma Aguirre, Coordinadora del Grupo Impulsor
de la Educacion Inicial; Piera Carreras, Consultora en educacion; Erika Dunkelberg, Especialista en Desarrollo Infantil Temprano,
Asociacion Educacion y Desarrollo; Carolina Méndez, Especialista en Educacion, BID; Rita Sorio, Especialista en Salud y Proteccién
Social, BID; Leticia Malaquio, Gerente de Educacién de IPAE; y, Patricia Herrera, Jefa de Proyectos de IPAE.
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