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PRESENTACION

IPAE Mide es un sistema de monitoreo de indicadores clave del
desarrollo del pais enmarcado en 4 pilares y 18 principios IPAE, que
tiene el objetivo de mantenernos alerta, generando acciones e
Incidencia oportuna con el Estado, la comunidad empresarial y la
ciludadania, para que nuestro pais avance.

Desde IPAE Accion Empresarial aportamos asi al seguimiento de la
evolucion del pais, con la construccion de este sistema de monitoreo
elaborado por APOYO Consultoria e IPSOS Peru.

IPAE Mide se lanzd en el marco de la edicion 60 anos de CADE
Ejecutivos, en noviembre de 2022. A continuacion, presentamos un
reporte de avance de indicadores, actualizados entre noviembre
2022 y marzo 2023. El reporte incluye: (i) el indicador agregado IPAE
Mide por pilares, (ii) el analisis de 8 indicadores actualizados, v (iii)
propuestas de mejora de estos, extraidas de los documentos
“Propuestas IPAE” y gracias al aporte de miembros de los comités
de IPAE Accion Empresarial.
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Indicador agregado IPAE Mide

Los resultados agregados por pilar se construyen a partir de los resultados en cada uno de los 4 pilares de IPAE Accion Empresarial: institucionalidad
solida, crecimiento econdémico sostenible e inclusivo, educacion de calidad e igualdad de oportunidades. En este reporte de avance, se
confirma el claro deterioro en el desarrollo econdémico e institucional del Perud, acentuado en los ultimos dos anos.
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1 Actualizado en noviembre 2022. Préxima actualizacion: julio 2023, cuando se VInformacion preliminar para el 2022 y actualizado en abril 2023. Esta puede cambiar a medida
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INDICADORES ACTUALIZADOS

(noviembre 2022 a marzo 2023)

PILAR PRINCIPIO INDICADORES

Democracia representativa Posicion en el ranking de Democracia

INSTITUCIONALIDAD
SOLIDA

Posicion en el ranking de percepcion
de Corrupcion

Administracion publica eficaz y transparente

Economia competitiva, formal, sostenible e
inclusiva

PBI

CRECIMIENTO ECONOMICO
SOSTENIBLE E INCLUSIVO

Libertades econdmicas Confianza para invertir

Intereses de deuda publica

Manejo macroecondmico

Inflacion

) Cambios de ministro de educacion
EDUCACION

DE CALIDAD

Un sistema educativo que habilite y
empodere

Presupuesto ejecutado del sector
educacion para inversion y compra
de bienes y servicios

FUENTE: IPAE Mide
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1. POSICION EN EL RANKING DE DEMOCRACIA

Pilar: INSTITUCIONALIDAD SOLIDA

Principio: Democracia representativa

POSICION EN EL RANKING DE DEMOCRACIA*
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En el 2022, el Perd ocupd el puesto 75 en el ranking de
Democracia elaborado por The Economist, al descender
cuatro posiciones respecto del 2021. Este indice califica a los
paises en base a 5 categorias: proceso electoral y pluralismo,
libertades civiles, funcionamiento del gobierno, participacion
politica y cultura politica, siendo el puntaje en esta ultima, uno
de los mas bajos de la region. Con una calificacion de 5.92, el
Perd paso de ser una “democracia imperfecta" a un "régimen
hibrido®.

Entre los principales factores del deterioro de la democracia
se encuentran el entorno politico inestable de los ultimos anos
(6 presidentes y 3 Congresos desde 2016, 78 ministros en el
gobierno del expresidente Pedro Castillo) y la polarizacion
extrema reflejada en la convulsion social, con foco en el sur
del pais, luego del fallido autogolpe del 7 de diciembre de
2022.



1. POSICION EN EL RANKING
DE DEMOCRACIA

PROPUESTAS

Reformas prioritarias para acercar la democracia a los ciudadanos y
fortalecer las instituciones politicas:

« Afinar los pesos y contrapesos entre el Poder Ejecutivo y el
Congreso, con reformas en temas como la cuestion de confianza,
disolucion del Congreso, vacancia presidencial, aprobacion de
proyectos de ley, Ley de Presupuesto, y el periodo de los magistrados

del Tribunal Constitucional.”

* Preservar los elementos fundamentales de la democracia: respeto a
los derechos vy libertades fundamentales, libertad de expresion y de
prensa, division de poderes e independencia de organismos
constitucionales autonomos, respeto a la Constitucion, y servicios

publicos de calidad.?

* Impedir que personas condenadas por delitos muy grave puedan
postular o formar parte de organizaciones politicas, para lograr una

mejor representacion politica.®

Ver: https://www.ipae.pe/propuestas-ipae-en-desarrollo-nacional/democracia-representativa/
2 Ibid.
3 Propuestas al pais: los peruanos en accion (CPC, 2022)
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2. POSICION EN EL RANKING DE PERCEPCION DE CORRUPCION

Pilar: INSTITUCIONALIDAD SOLIDA
Principio: Administracion publica eficaz y transparente

POSICION EN EL RANKING DE PERCEPCION DE CORRUPCION
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FUENTE: TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

' Los paises son evaluados en una escala de cero a 100, donde 0 equivale a muy alta incidencia de
corrupcion, y 100, a una corrupciéon nula.

En el ano 2022, el Perd ocupd el puesto 101 (de 180 paises)
en el Indice de Percepcion de Corrupcion realizado por
Transparencia Internacional, que mide las percepciones
sobre los niveles de corrupcion en el sector publico. Si bien el
pais mejoro 4 posiciones, la calificacion obtenida (36 puntos

de 100") es la misma que se obtuvo el afio previo, por debajo
del puntaje promedio mundial sin una tendencia marcada de
mejora.

Los casos de corrupcion que han involucrado a expresidentes
y altos funcionarios del gobierno, asi como a autoridades de
gobiernos regionales y locales, ayudan a explicar la baja
calificacion obtenida. Segun la Contraloria, el ano pasado
8,/30  funcionarios  publicos se involucraron en
iIrregularidades.



Acciones que fomentan una mayor transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion publica y gue mantiene a la ciudadania vigilante:

* Incrementar la disponibilidad de datos abiertos y plataformas que
faciliten el monitoreo de las funciones mas relevantes para la
ciludadania, y que reduzcan los incentivos a cometer actos de
corrupcion.?

En esa linea se propone:

- Potenciar el libro de reclamaciones en linea del sector publico,

para identificar problemas sobre la calidad de los servicios
en tiempo real.

- Acelerar la implementacion del Sistema de Seguimiento de
Inversiones.

 Acelerar el desarrollo de capacidades de las autoridades vy
funcionarios subnacionales para que puedan ejercer sus funciones

con una mayor eficiencia, efectividad y transparencia.®

.  Fomentar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
2. POSICION EN EL P y 2 y

: informacion publica.*
RANKING DE PERCEPCION
DE CORRUPCION

PROPUESTAS

2Ver: https://www.ipae.pe/propuestas-ipae-en-desarrollo-nacional descentralizacion-y-servicios-publicos-
para-la-ciudadania/
3 Ibid.

4 Propuestas al pais: los peruanos en accion (CPC, 2022)
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3. PBI

Pilar: CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE E INCLUSIVO
Principio: Economia competitiva, formal, sostenible e inclusiva

PBI
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FUENTE: BCR

El PBI muestra una clara tendencia de deterioro en la ultima
década, acentuada durante la pandemia. Aunque en los
ultimos dos anos se observa una recuperacion, todavia se
encuentra por debajo del nivel pre pandemia.

La recuperacion del PBl en 2022 se sostuvo principalmente en
la recuperacion de los servicios mas afectados por la
pandemia y, en el segundo semestre, por el impulso en la
inversion publica ejecutada por los gobiernos subnacionales.
No obstante, este crecimiento fue bajo (2.7%), limitado por la
incertidumbre politica, el deterioro de la gestion publica, la
conflictividad social, economias familiares aun rezagadas, el
fuerte incremento de los costos de financiamiento, y el
agotamiento del “rebote” pospandemia.



3. PBI

PROPUESTAS

En marzo 2023, el BCRP recortd su proyeccion de crecimiento del PBI
a 2.6%, por los conflictos sociales y los desastres naturales en
regiones. Se propone:

 Mantener un manejo macroeconOmico responsable, que contribuya
al crecimiento sostenido, a reducir brechas de desarrollo y avanzar en
materia social. Para ello es fundamental construir una politica fiscal

estable y promover una politica monetaria independiente.’

» Aprovechar la institucionalidad pro inversion construida con politicas
transversales de las ultimas tres décadas y complementarla con
politicas sectoriales para impulsar motores de crecimiento, como la

mineria y la agroexportacion, u otros nuevos.?

* Promover una mayor apertura comercial, con politicas orientadas a
mejorar la competitividad y la libre competencia, fomentar el
crecimiento de la oferta exportable con regimenes especiales
focalizados y temporales, ademas de mejorar la eficiencia de los

servicios logisticos y la simplificacion administrativa.®

! https://www.ipae.pe/propuestas-ipae-en-desarrollo-nacional/-
manejo-macroeconomico-responsable-para-el-bienestar-de-la-ciudadania/

2 https://www.ipae.pe/propuestas-ipae-en-desarrollo-nacional/del-crecimiento-economico-al-desarrollo/

3 https://www.ipae.pe/propuestas-ipae-en-desarrollo-nacional/importancia-de-la-apertura-comercial/
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4. CONFIANZA PARA INVERTIR

Pilar: CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE E INCLUSIVO
Principio: Libertades econdmicas

CONFIANZA PARA INVERTIR
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FUENTE: APOYO CONSULTORIA



4. CONFIANZA
PARA INVERTIR

PROPUESTAS

Para invertir se requiere predictibilidad, coherencia en los discursos y
la actuacion politica, reglas claras que promuevan un entorno
favorable y competitivo, seguridad juridica, asi como un marco
regulatorio adecuado a la diversidad del tejido empresarial y a las
potencialidades productivas y demandas territoriales del pais. Se
propone:

* Implementar un mecanismo efectivo de solucion de conflictos, en el
que participen especialistas independientes a la inversion, para
validar aspectos técnicos, evita paralizaciones y facilitar la decision
publica.

» Destrabar proyectos APP de impacto nacional (proyectos de
irrigacion paralizados, aeropuertos regionales, carreteras) asi como
proyectos de obra publica que mejoran la conectividad (vias paralelas

a la Carretera Central, Programa de vias departamentales)’.

« Empaquetar obras publicas paralizadas a cargo de gobiernos
sub-nacionales y trasladarlas al Gobierno Central, para ser ejecutadas
con mecanismos mas eficientes como los convenios Gobierno a

Gobierno?.

! https://www.ipae.pe/propuestas-ipae-en-desarrollo-nacional/medidas-de-corto-plazo-para-la-reactivacion-economica/
2 .
Ibid.
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5. INTERESES DE DEUDA PUBLICA

Pilar: CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE E INCLUSIVO
Principio: Manejo macroeconomico

INTERESES DE DEUDA PUBLICA

% de la recaudacion
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5. INTERESES DE DEUDA
PUBLICA

PROPUESTAS

Las politicas tributarias y de gasto bien disenadas son clave para la
generacion de crecimiento sostenible. En esa linea, se propone’:

» Mejorar la credibilidad de las reglas fiscales, con una trayectoria
realista de retorno a las reglas numéricas y un Consejo Fiscal con un
rol mas activo en la discusion del diseno de la politica fiscal.

« Ampliar la base ftributaria e introducir mejoras al diseno de los
principales impuestos para aumentar los ingresos permanentes de
manera favorable al crecimiento y la equidad.

« Evitar gastos no prioritarios y gastos permanentes sin sustento
economico, como contrataciones con bajo valor agregado que afec-
tan la eficiencia publica.

* Impulsar la provision eficiente de bienes y servicios al ciudadano,

siguiendo los programas presupuestarios y mejorando la ejecucion.

Tver: https://www.ipae.pe/propuestas-ipae-en-desarrollo-nacional/ manejo-macroeconomico-responsable-
para-el-bienestar-de-la-ciudadania/
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6. INFLACION

Pilar: CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE E INCLUSIVO
Principio: Manejo macroeconomico

INFLACION
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FUENTE: BCR

La inflacion ha continuado con una tendencia al alza en el
2022 y alcanzo su maximo en junio; sin embargo, ha ido
disminuyendo gradualmente con oscilaciones y se ubico en
3,46 % en diciembre.

Algunos factores que influyeron en las presiones al alza fueron
el conflicto entre Rusia y Ucrania que indujo un incremento
generalizado en los costos de produccion, en particular, de
alimentos y energia, y, por el lado local, el aumento de la
RMV, las expectativas de inflacion todavia elevadas, la
recuperacion de la demanda en los sectores mas afectados
por la pandemia (turismo, restaurantes y transporte) también
contribuyeron al incremento de la inflacion. Sin embargo, el
incremento de tasas mas fuerte de lo esperado, el
debilitamiento de la actividad econdomica en China y el
creciente riesgo de una recesion global llevo a una caida en
los precios en el segundo semestre del ano.



6. INFLACION

PROPUESTAS

La independencia y solidez institucional del BCRP son fundamentales
en el manejo monetario. Si bien se debe defender lo avanzado, se
propone’:

* |Institucionalizar los nuevos instrumentos del marco de politica
monetaria y fortalecer los espacios de decision. ; CoOmMo?:

- estableciendo un periodo fijo para el debate sobre el marco de
politica monetaria y la meta de inflacion;

- disenando un consejo de manejo macro prudencial con la
capacidad de ejecutar, con lineamientos claros, politicas no
convencionales en caso de crisis (como Reactiva Peru);

- y retomando esfuerzos para lograr cambios escalonados en el
Directorio del BCRP.

Yver: https://www.ipae.pe/propuestas-ipae-en-desarrollo-nacional/ manejo-macroeconomico-responsable-
para-el-bienestar-de-la-ciudadania/
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7. CAMBIOS DE MINISTRO DE EDUCACION

Pilar: EDUCACION DE CALIDAD
Principio: Un sistema educativo que habilite y empodere

CAMBIOS DE MINISTRO DE EDUCACION
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FUENTE: MINEDU

En los dltimos tres anos, hemos tenido 9 ministros de
Educacion lo cual demuestra la falta de institucionalidad
sdlida en uno de los sectores mas importantes, y el que tiene
el mayor presupuesto del pais.

Dada esta gran relevancia, la cartera de Educacion requiere
como lider a un gestor con la experiencia y conocimiento
necesarios, y que pueda tener continuidad y estabilidad.
Ninguna empresa que emplea a mas de 480 mil trabajadores,
que administra mas de 55 mil locales y que atiende a casi
/7 millones de personas; puede pretender tener éxito cambiando
a 9 gerentes generales en solo tres anos.

La alta rotacion de ministros, y también de los directores
regionales de educacion, impactan en la continuidad vy
estabilidad de las politicas publicas, o cual agudiza los
problemas del sector como la brecha de infraestructura, la
recuperacion y metas de aprendizajes, la desercion escolar,
entre otros.



7. CAMBIOS DE MINISTRO
DE EDUCACION

PROPUESTAS’

» Revisar y potenciar el perfil del ministro de Educacion, asegurando
que no solo tenga una formacion y trayectoria proba, sino también una
solida experiencia en gestion y conocimiento del sector publico.

* Replantear e institucionalizar el proceso de eleccion y permanencia
del ministro de Educacion, para que ejerza la funcion por un periodo
de tres anos, renovable a cinco, de manera muy similar al modo que
se elige y mantiene en el cargo el presidente del BCRP.

! Propuestas planteadas por Daniel Alfaro, miembro del Comité Estratégico de Educacion de IPAE, fundador de Pirka

Consultoria y exministro de Educacion del Peru.
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8. PRESUPUESTO EJECUTADO DEL SECTOR EDUCACION
PARA INVERSION Y COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS

Pilar: EDUCACION DE CALIDAD
Principio: Un sistema educativo que habilite y empodere

PRESUPUESTO EJECUTADO DEL SECTOR EDUCACION
PARA INVERSION Y COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS
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La cartera de Educacion es la que tiene el presupuesto mas
grande en el pais. Sin embargo, la ejecucion del mismo, sin
considerar el pago de remuneraciones a docentes, se ha
mantenido estancado alrededor del 80% del total.

A finales del 2022, se ejecutd cerca del 81% del presupuesto
asignado a inversiones y compra de bienes y servicios
educativos, o que demuestra una inadecuada planificacion y
ejecucion de los recursos.

Segun datos del MEF, el presupuesto de este ano es de 42 mil
millones de soles, un 16.9% mas en comparacion con el ano
anterior. Sin embargo, tener el mayor presupuesto del pais no
asegura una mejor capacidad de gestion y ejecucion, ni que
se logren cerrar las brechas para impulsar una educacion de
calidad.



8. PRESUPUESTO EJECUTADO
DEL SECTOR EDUCACION PARA
INVERSION Y COMPRA DE
BIENES Y SERVICIOS

PROPUESTAS’

» Fortalecimiento del capital humano: Potenciar las capacidades de
las unidades ejecutoras, garantizando personal mejor capacitado y
remunerado, y meritocracia en la seleccion.

» Mejorar la eficiencia y transparencia de la gjecucion de los procesos
de inversion bajo los criterios de priorizacion para el cierre de brechas
(Aumentar recursos priorizados en Invierte.Pe).

 Reforzar el proceso de descentralizacion de las Direcciones
Regionales de Educacion y los Gobiernos Regionales, para impulsar
la continuidad de las gestiones y agilizar la ejecucion de los
presupuestos asignados.

» Otorgar mayor autonomia y empoderamiento a los directivos de las
escuelas, para que puedan gestionar y ejecutar los recursos
asignados, con mas rapidez y pertinencia a su zona de influencia.

! Propuestas planteadas por Daniel Alfaro, miembro del Comité Estratégico de Educacion de IPAE, fundador de Pirka
Consultoria y exministro de Educacion del Peru.



www.ipaemide.com ipaemide@ipae.pe

N Sistema de monitoreo
Ipsos B Groma realizado por APOYO
Consultoria e IPSOS Peru.




