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y lecciones para el Peru

ldeas Fuerza

1. Socavar las instituciones democréticas desde dentro es hoy el peligro mas grande contra
una democracia, lo cual ocurre con presidentes que afectan la independencia de las
instituciones que pueden imponer limites a su poder. Esto lo hacen polarizando, restringiendo
libertades economicas y sociales, vulnerando leyes, repartiendo prebendas, reemplazando al
personal calificado por personal no idéneo, eliminando la transparencia y destruyendo la
confianza. Revisar la experiencia venezolana permite identificar lecciones para el Pera y
sumarlas al dialogo de aquello que se puede prevenir, y de aquello a corregir.

2. A partir de 1998, sobre las debilidades institucionales y econdmicas heredadas, en Venezuela
se inicid un esfuerzo sostenido por instaurar un sistema de control social, desmantelar el
mecanismo de mercado y sustituirlo gradualmente por la planificacion centralizada.

3. La bonanza petrolera y el endeudamiento acelerado disimularon en el periodo inicial (2002-
2013) las consecuencias de esa secuencia de politicas y dejaron al pais en una situacion muy
vulnerable. En esos anos, cada vez se producia menos y se consumia mas, haciéndose mas
dependiente de un Estado mas ineficiente y totalitario. Se implementaron de forma sucesiva
controles de precios y restricciones al flujo de divisas; se introdujeron restricciones al libre
intercambio comercial; se establecieron margenes maximos de ganancia; se confiscaron vy
expropiaron empresas, activos y propiedades; se alteraron de forma unilateral las concesiones
petroleras y mineras; y se facilité al gobierno central el manejo de recursos financieros sin
rendicion de cuentas.

4. Para el momento en que la caida de los precios del petréleo y el cierre de los mercados
financieros precipitaron su colapso economico (2014), ya habian sido desactivados todos los
soportes institucionales que permiten a los paises superar las crisis econémicas.

5. La caida en los precios del petréleo que se inicié en 2015 expuso todas las vulnerabilidades de
la economia venezolana: perdi6 75% de su producto interno bruto entre 2013-2020, la
produccién petrolera cayo aceleradamente hasta alcanzar 15% del nivel de 1998; y el pais
entr6 en una hiperinflacion por cuatro afos, llevando la pobreza méas all4 de 95% vy
generando una ola de refugiados que supera los cinco millones de venezolanos (15% de la
poblacion).

6. Cualquier esfuerzo por cambiar el rumbo debe partir por reconstituir el estado de derecho, la
recreacion de los mecanismos de mercado, la institucion de la propiedad privada, el
restablecimiento del sistema de incentivos a la produccion y al trabajo; y una estrategia para
restablecer el flujo de divisas que involucre el retorno a equilibrios monetarios y fiscales. En el
proceso, desarrollar las capacidades del Estado, recuperar el conocimiento perdido a causa
de la diaspora y adoptar una estrategia para optimizar las empresas y demas activos bajo
control del Estado.

7. Los mecanismos de mercado que se requieren para revertir el colapso venezolano son
condiciones con que ya cuenta el Peru, deben por tanto cuidarse y no retroceder en lo
avanzado. Reformas que se alejen de estos mecanismos ya se experimentaron en el Perd con
resultados negativos sobre su productividad, capital e ingresos. En los retos que enfrente, debe
siempre buscar un crecimiento econémico sostenible, que sea inclusivo, con un Estado que
funcione y en democracia.
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Introduccion .

La caida de la economia de Venezuela pareciera no tener final. El pais viene de sufrir una profunda
recesion a lo largo de siete anos (2014-2020), en la cual el tamafo de su economia se ha reducido
a un cuarto de lo que era en el 2013". En términos per capita las cifras son dificiles de estimar,
porque el colapso provoco una migracion masiva, que de acuerdo con los estimados se encuentra
entre el 15% vy el 20% del total de la poblacién, que aun no ha sido reflejada en las estadisticas
oficiales.

Venezuela también sufrid uno de los procesos hiperinflacionarios mas prolongados e intensos que
se hayan registrado a nivel mundial. Desde finales del 2017, cuando supero por primera vez la cota
de 50% mensual, el promedio movil de los ultimos doce meses de la inflacién ha oscilado entre un
minimo anual de 2.586% (diciembre de 2017) y un maximo de 2.689.459% (enero del 2019)?. Si bien
en diciembre del 2021 Venezuela finalmente registré una inflaciéon menor a 50% mensual por doce
meses consecutivos — poniendo fin técnicamente a la hiperinflacion — cerrando el ano con una
variacion de precios de 686%, para 2022 se espera aun una inflacion anual de tres digitos®.

Los mecanismos estabilizadores que suelen amortiguar las catastrofes econémicas no estan
presentes en Venezuela, donde los mecanismos de mercado —el sistema del que se valen las
sociedades para procurar la satisfaccion de sus necesidades con base en los recursos disponibles—
han sido sustituidos por la planificacion estatal, el aparato productivo ha sido expropiado — sea de
jure o de facto - y las pocas exportaciones distintas a recursos naturales que existian se han
extinguido. Ningun pais en los ultimos sesenta afos ha registrado un colapso en la oferta agregada
—produccion doméstica mas importaciones— de la magnitud de Venezuela.

No hay area mas ilustrativa del deterioro de la situacion econémica que la produccion petrolera.
Aungue la atencidén de los analistas se ha centrado en los Ultimos 4 afios—donde se registra
efectivamente el colapso mas pronunciado— la caida se empez6 a gestar muchos anos atras, con
el despido de 18.000 trabajadores petroleros durante la huelga general del 2003. Desde entonces,
los impactos de la pérdida de capital humano y la consecuente impericia gerencial y técnica, el
descuido vy la caida en la inversion, se catalizaron desde el 2018 por las sanciones impuestas por
Estados Unidos. En ese contexto, la producciéon del pais con las mayores reservas petroleras
probadas del mundo* alcanzo6 en 2020 un nivel equivalente a 15% de lo que producia cuando Hugo
Chavez llego al poder en 1998.

Las consecuencias sociales de semejante colapso son innegables y se manifiestan en un deterioro
sin precedentes en la calidad de vida, con una aceleracion muy significativa de la pobreza. Las
magnitudes de esta catastrofe humanitaria solo se pueden aproximar, toda vez que en paralelo al
inicio del colapso (2014) el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) dej6 de publicar la Encuesta
Nacional de Hogares (ENH). En respuesta, tres universidades venezolanas desarrollaron la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) cuyos resultados son bastante elocuentes. La
pobreza supera el 95% de los hogares y 65% de la poblacion no consume mas de 2.000 calorias
por dia.

Los origenes de este colapso empezaron con el desmontaje de la institucion del mercado desde
hace dos décadas y su sustitucion por la planificacion centralizada, controlada y arbitraria del
Estado, y cuyos impactos fueron disimulados durante algun tiempo por la bonanza petrolera y el
endeudamiento acelerado. Entender este proceso es esencial no solo para identificar las razones
por las cuales el pais ha sido incapaz de producir una transicién politica en medio de la catastrofe,
sino también para pensar en las bases de un programa orientado a producir una recuperacion
acelerada.

! Cifras oficiales del Banco Central de Venezuela para los afios 2014-2018, estimacion del Fondo Monetario Internacional para el 2019 y 2020.
2 Fuente: Indice Nacional de Precios al Consumidor de la Asamblea Nacional de Venezuela

3 Fuente: Ecoanalitica.

4Ver International Energy Statistics, 2020. United States: United States Energy Information Agency.
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I. La evolucion del sector real desde una perspectiva historica .

La trayectoria econdémica de Venezuela en los setenta afios que van desde 1950 hasta 2020 (Figura
1) se puede describir en tres grandes periodos: la Gran Expansion (1950-1977), el Gran
Estancamiento (1978-2013) y la Gran Debacle (2014-2020). De estos tres, el periodo que mas nos
interesa a los propositos de este documento son los veintiun afnos que van desde 1999 hasta el
2020. Sin embargo, la perspectiva del largo plazo sirve para poner énfasis en algunos aspectos del
contexto que son importantes. En primer lugar, resalta la pobre trayectoria de crecimiento de
Venezuela en los veinte anos que precedieron a la eleccion de Hugo Chavez. Entre 1978 y 1998, el
PIB por habitante cay6 a una tasa promedio anual del 1,1%, para una caida acumulada del 20,6%.
Uno de los mayores éxitos economicos en el mundo durante la primera parte del milenio
(especificamente entre 1922 y 1977)°, habia transmutado en un fracaso.

En segundo lugar, solo se han necesitado siete anos (2014-2020) para revertir todo el progreso
economico registrado durante la Gran Expansion y mantenido a duras penas durante el Gran
Estancamiento. Al cierre del 2020, el tamafo de la economia venezolana se habia revertido al que
tenia alrededor de 1965 con tres veces mas poblacion.

Figura 1
Venezuela: PIB 1950-2020 (1950 = 100)

—PIB 1935=100 (eje izquierdo)
—P|B per capita 1935=100 (eje derecho)
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Fuentes: variacién del PIB segun el Banco Central de Venezuela (1950-2018), el 2019 y 2020 viene del Fondo Monetario Internacional.
Las estadisticas de la poblacion vienen del INE.

La evolucion de la produccion petrolera en términos totales sigue un patrén distinto (Figura 2).
Durante los primeros veinte anos de la Gran Expansion, la produccion paso de 1.5 (1950) a 3.7
(1970) millones de barriles por dia. Ese punto marca una cota que Venezuela no ha sido capaz de
superary al cierre de 2020 el nivel de produccion petrolera equivale a 13% del que tuvo en su punto
mas alto.

De esta vision de mas largo plazo se desprende que es necesaria la revision del marco institucional
y la economia politica que ha rodeado al proceso de extraccion de petroleo y la apropiacion de las
rentas asociadas, ello en el marco del disefio de un plan de reformas para la recuperacion de la
economia venezolana. Asi, aunque el colapso productivo reciente es muy significativo, el grueso de
la caida habia ocurrido mucho antes, entre 1970 y 1985. Luego, aun considerando la recuperacion
registrada en el periodo 1986-1998, la produccion exhibié unatendencia decreciente desde entonces

5 Por ejemplo, en 1960 el PBI per capita de Venezuela (US$ a precios actuales) era mas de 6 veces el de Corea del Sury 2 veces el de Singapur
(Fuente: Banco Mundial).
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y cay0 ininterrumpidamente desde 2012 hasta 2020. Asimismo, este colapso en la produccion
antecede a la secuencia de sanciones impuestas sobre Venezuela por Estados Unidos a partir de
agosto de 2017, sin que ello signifique que la industria petrolera ha sido inmune a las sanciones.

Figura 2
Venezuela: produccion petrolera (barriles por dia, promedio anual, 1950-2021)
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Fuentes: Ministerio de Energia y Minas de la Republica Bolivariana de Venezuela. Petréleo y otros datos estadisticos (PODE). OPEP. INE.

Mas alla del sector petrolero, en estos ultimos veinte anos la economia ha experimentado un cambio
significativo en su composicion. El prolongado boom en los precios de las materias primas,
propagado por una expansion fiscal sin precedentes en un contexto de apreciacion cambiaria,
provoco una aceleracion vertiginosa en el sector no transable de la economia entre 1999 y el 2012.
En contraste, la actividad de los sectores transables se movi¢ a ritmos mucho mas bajos. Si el boom
tuvo estos impactos asimétricos, el colapso que se precipitd a partir del 2013 no distinguié entre
sectores transables y no transables. Las consecuencias de estos veinte afnos en términos de
estructura de la economia son un sector transable (Mineria, Manufactura y Petréleo) que ha pasado
de representar el 37% de la actividad econdmica en 1998 a apenas un 20% en el 2018.

ll. Los origenes de la Gran Debacle .

El boom petrolero y la expansién fiscal. El colapso de la economia venezolana tiene su origen en
el boom petrolero de la década 2003-2013. La bonanza sostenida en los precios del crudo disimuld
durante algunos anos los impactos del desmantelamiento progresivo del estado de derecho y del
mecanismo de mercado durante esa década. Entre el 2004 y el 2008 los precios de la cesta de
crudo venezolana se multiplicaron por cuatro, antes de caer brevemente en el 2009 en medio de la
crisis financiera global. Luego recuperaron la tendencia previa y se estabilizaron en un promedio
por encima de 100 délares por barril entre el 2011 y el 2013.

En ese contexto, las exportaciones de Venezuela en dolares reales por habitante crecieron 350%
entre el 2003 y el 2012. La bonanza de divisas no estuvo restringida al mercado petrolero. Entre el
2006 vy el 2013 - los anos de mayor abundancia petrolera — la deuda publica externa de Venezuela
se multiplicé por un factor de seis®.

6 Incluye deuda soberana y de las compafiias estatales, en especial Petréleos de Venezuela PDVSA.
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Esa combinacion de boom de petréleo y deuda surtié los recursos necesarios para una expansion
fiscal que a su vez produjo un boom de consumo sin precedentes. En el 2013 un venezolano
promedio consumia 63% mas en volumen que en 1998, y el gasto publico en términos reales por
habitante era 59% mayor. Ese extraordinario boom de consumo no tuvo como contrapartida una
expansion de la produccién doméstica, que registréd apenas un crecimiento del 14% entre 1998 y el
2013. Las importaciones en dolares constantes por habitante, en cambio, crecieron 334% entre el
2003y el 2012.

Las cantidades de divisas que llovieron sobre la economia venezolana entre el 2003 y el 2013 como
consecuencia del boom petrolero y el endeudamiento acelerado fueron mucho mayores que las
requeridas para sustentar el aumento de consumo via importaciones. La diferencia alimentd un
proceso acelerado de fuga de capitales, que de acuerdo con estimaciones basadas en los balances
del Banco Central de Venezuela totalizd entre 169.550 y 189.560 millones de dolares’. Esta
exportacion de capital se produjo en pleno control de cambios y a tasas artificialmente
sobrevaluadas.

El control de cambios —instaurado con la premisa de frenar la salida de capitales— no le puso fin
a la fuga, pero si le permitié al Gobierno, en la bonanza que sobrevino después, escoger quiénes
se fugaban. Este mecanismo, implementado en abril del 2003, fue el primero de una serie de
reformas legales orientadas a desmontar el mecanismo de mercado, darle al gobierno central cada
vez mas poder y discrecion, eliminando gradualmente las instancias de contraloria y rendicion de
cuentas. Los primeros controles de precios fueron decretados en el 2003. Se mantendrian en
vigencia desde entonces, reforzados a partir del 2011 por la Ley de Precios Justos.

Desequilibrio fiscal sin rendicion de cuentas. En el 2005 se crearon dos dispositivos que
fragmentaron el tesoro nacional y le permitieron al Gobierno administrar ingentes cantidades de
recursos fuera del escrutinio del poder legislativo. En julio de ese afio se hizo una reforma parcial a
la Ley del Banco Central de Venezuela que liberaba a la compania petrolera estatal PDVSA de su
obligaciéon de vender todos los proventos de sus exportaciones de crudo al ente emisor. De forma
simultanea se cred una nueva entidad, el Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN), situada bajo
directo control presidencial y con absoluta discrecion. FONDEN recolectaria los ingresos petroleros
en exceso de los contemplados en el presupuesto nacional, asi como también las transferencias de
“reservas excedentarias” que le hiciera el Banco Central de Venezuela. Este ultimo es una suerte de
excedente sobre un “nivel 6ptimo” de reservas establecido por el Banco Central y cuya metodologia
jamas llego a ser conocida con certeza.

Asi, se inici6 el proceso que terminaria por convertir al presupuesto nacional de la nacién en un
formalismo inutil, pues usualmente se subestimaban los ingresos publicos (normalmente bajo la
figura de precios petroleros muy por debajo del nivel esperado) y se canalizaban los excedentes al
FONDEN, administrado con absoluta discrecion por el Presidente de la Republica. En la medida en
que la bonanza se intensificaba, estos instrumentos se complementaron con el lanzamiento del
Fondo Chino®. En principio, el Fondo Chino seria un vehiculo conjunto para financiar proyectos de
desarrollo en Venezuela. En la practica, terminaria por ser financiado exclusivamente a través de
lineas de crédito en el Banco de Desarrollo de China, administradas con absoluta discrecion por el
poder ejecutivo y repagadas con envios de petréleo desde PDVSA.

En ausencia de mecanismos o procesos formales de rendicidén de cuentas, no es posible saber qué
sucedié con los recursos que fluyeron a través de estos fondos. A falta de registros de egresos, solo
queda la contabilidad de los fondos ingresados por ambas entidades. En el caso del FONDEN —
de acuerdo con la Memoria y Cuenta del Ministerio de Finanzas— desde su creacion en el 2005
hasta octubre del 2015 habia recibido 85.127 millones de dolares de PDVSA y otros 48.924 millones
de ddlares en aportes del Banco Central de Venezuela. La cifra total (134.051 millones de doélares)
equivale a mas de cuatro veces el total del PIB actual de Venezuela. En relaciéon con el Fondo Chino,
de acuerdo con el Banco Central de Venezuela se recibieron 54.000 millones de dolares, de los
cuales para el primer trimestre del 2019 todavia se adeudaban 16.279 millones de ddlares.

"Ver: Reinhart, C., & Santos, M. (2016). From financial repression to external distress: The case of Venezuela. Emerging Markets Finance and Trade,
1-30.

8 El Fondo Chino esta compuesto por un conjunto de acuerdos binacionales firmados por la Republica Popular de China y Venezuela en el 2005,
que se materializaron a través de la creacion del Fondo Comun China Venezuela (FCCV) (Gaceta Oficial 39.019, 18 de septiembre del 2008), vy el
Fondo Gran Volumen Largo Plazo (FLPGV) (Gaceta Oficial 39.511, 16 de septiembre del 2010).
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Como consecuencia de la fragmentacion institucional del gasto y la creciente desviacion de la
ejecucion hacia mecanismos que escapaban el escrutinio publico se produjo un importante
desequilibrio fiscal. En plena bonanza petrolera, las cuentas fiscales del sector publico restringido
venezolano empezaron a registrar déficits cada vez mayores®. Dichos déficits amplificaron los
efectos del boom petrolero sobre el consumo y transmitieron sus impactos al sector no transable de
la economia. Las necesidades derivadas de estos desequilibrios fiscales fueron agotando
sucesivamente todas las fuentes de financiamiento. A partir del 2014 las necesidades fiscales
empezaron a ser cubiertas con financiamiento monetario, o que desemboco a finales de 2017 en
una prolongada hiperinflacion, que se extenderia por cuatro anos. En los ultimos 60 anos, soélo
Nicaragua (1986-1991) ha experimentado una hiperinflacion mas prolongada.

Control de produccion. Los controles cambiarios y de precios, y la fragmentacion sucesiva del
tesoro nacional, fueron complementados con otros dispositivos, regulaciones y politicas orientados
a desmontar el mecanismo de mercado. En el 2006 se introdujo el control del Estado en la
distribucién de materia prima para el procesamiento de alimentos, a través de una superintendencia
y un registro donde las empresas debian dejar constancia permanente de inventarios, recepciones
y despachos.

Afectacién a la propiedad. A partir del 2007 se hicieron mas frecuentes las expropiaciones,
confiscaciones y nacionalizaciones, extendiendo a activos y empresas las practicas que habian
empezado con las expropiaciones de tierras en el 2005. Esta nueva ola comenzaria con la
renacionalizacion de la Compania Andnima Nacional Teléfonos de Venezuela y de la Electricidad
de Caracas. ElI Observatorio Venezolano de la Propiedad del Centro para la Difusion del
Conocimiento Economico (CEDICE) mantiene un registro de propiedades, terrenos y empresas
expropiadas mediante un decreto en la Gaceta Oficial (no incluye expropiaciones de facto) entre el
2005 y el 2019. La lista totaliza 1.754 entradas que incluyen entre otros rubros 48 empresas
agricolas, 38 empresas de construccion, y otras 20 entre el sector de petréleo, gas y mineria.

Control cambiario. En el 2007 se aprobd la Ley de llicitos Cambiarios que penalizaba actividades
de compra-venta de divisas y eliminaba algunas areas grises que todavia existian bajo la regulacion
del control de cambio vigente. Un ano después se aprobd la Ley de Soberania Alimentaria con el
objetivo de “garantizar el abastecimiento oportuno y acceso a los alimentos por parte de la
poblacién”, un instrumento que incrementa el control del Estado sobre el intercambio, la distribucion
y el comercio de alimentos y productos agroalimentarios.

En el 2014, en el umbral del colapso, se aprob¢ la Ley Organica de Precios Justos, que establece
margenes maximos de ganancia e introduce fuertes penalidades a violaciones de controles de
precios y beneficios. En la exposicion de motivos se denuncia “la simbiosis entre gobiernos
irresponsables y empresarios apatridas que, en medio de la cultura especulativa, fueron incapaces
de abrir espacios a la produccion nacional, al trabajo productivo, diversificar la economia y generar
confianza en el pueblo”.

Estos son apenas algunos de los instrumentos legales mas notorios dentro un entramado mucho
mas granular y complejo, cortesia de las amplias y sucesivas habilitaciones legislativas que
concentraron poderes en la presidencia, y gradualmente destruyeron el mecanismo de mercado y
lo sustituyeron por la planificacion centralizada. Asi, la productividad de la economia y del trabajo
fue horadada y los ciudadanos se volvieron cada vez mas dependientes de un Estado cada vez
mas ineficiente. Es importante reconocer estos antecedentes, porque no es posible concebir la
recuperacion de Venezuela sin el restablecimiento pleno de las instituciones de la propiedad vy el
mercado. Asimismo, aunque no es el foco de este documento entrar en el detalle de las medidas
que llevaron al colapso del sistema democratico en Venezuela, resulta evidente que su recuperacion
es también indispensable.

9 El sector publico restringido comprende el balance del Gobierno Central, PDVSA, y empresas del sector no financiero.
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lll. La Gran Debacle (2014-2020) .

La caida de los precios del petroleo ocurrida en 2014-2015 puso al descubierto todas las
vulnerabilidades de la economia venezolana que se han descrito aqui. Los mercados financieros —
que habian mantenido la prima de riesgo de Venezuela alrededor del 10% luego de la crisis
financiera del 2008-2009— ajustaron sus primas a niveles consistentes con probabilidades de
default por encima del 90%. A partir de entonces, los mercados se le cerraron a Venezuela.

Durante esos primeros anos de caida en los precios del petroleo, el Gobierno introdujo un ajuste
drastico en sus importaciones con el objetivo de continuar sirviendo la deuda externa, hasta que
definitivamente entr6 en default selectivo en noviembre del 2017. En vigencia del control de
cambios, ese ajuste no se produjo a través de mecanismos de mercado (una devaluacion de la
moneda y un reacomodo de los precios relativos) sino de forma administrativa (a través de reduccion
en las asignaciones de divisas para importar a la tasa oficial). Puestos a escoger entre recortar
importaciones, escasez, desabastecimiento y el servicio de la deuda externa, el Gobierno se inclind
en favor de los tenedores de bonos durante tres largos anos que van desde el colapso de los precios
del petroleo en el 2014 hasta el default del 2017. Una eleccion curiosa — por decir lo menos— para
un gobierno que se proclama socialista y anti-mercado’®.

Entre 2014 y 2020 Venezuela contd los afos por recesiones, un colapso productivo, el fin de la
bonanza petrolera, el cierre de los mercados financieros y la extincion del escaso aparato productivo
exportador no-petrolero, forzaron al pais a recortar sus importaciones en 80,6% entre 2012 y 2018.

Este desplome de la economia ha tenido un impacto muy significativo en la pobreza. Usando cifras
de la ENCOVI, entre 2014 y 2019, el porcentaje de los hogares pobres venezolanos subid de 47%
a 96%, y la pobreza extrema de 21% a 79%. Dado que muchos de estos hogares cuentan con
ahorros, apoyos familiares o remesas, es posible que estas cifras sobreestimen el porcentaje de
familias en cada condicion. Para cubrir esta posibilidad, la ENCOVI 2019-2020 también ha
aproximado la pobreza por el lado del consumo y del enfoque de necesidades basicas no
satisfechas. De acuerdo con estas estimaciones, mas de dos tercios de las familias venezolanas
caerian en la condicion de pobreza segun el consumo (68%); y entre 32% y 43% segun el enfoque
de necesidades basicas insatisfechas.

IV.La Venezuela del dia después .

La experiencia de Venezuela a partir de 1977 sugiere que no sera suficiente con revertir el
desempeno econdmico provocado por el colapso reciente y “volver a lo de antes”. Entre 1978 y
1998, cuando existia alternabilidad regular en el poder, medios de comunicacion libres, indices de
criminalidad mucho mas bajos y la propiedad privada no estaba amenazada, se produjo una caida
en el ingreso por habitante del 25%, que duplicé los indices de informalidad y pcbreza extrema.
Pensar en ese pais como objetivo produce una suerte de referencia circular, porque fue
precisamente alli donde se crearon las condiciones econémicas y sociales que engendraron al
chavismo. La clave esta en como hacer a Venezuela y a los venezolanos del dia después,
efectivamente diferentes de los del dia antes.

Sobre este camino, cualquier esfuerzo por cambiar el rumbo debe partir de la reconstitucion del
estado de derecho, la recreacion de los mecanismos de mercado, la institucion de la propiedad
privada, el restablecimiento del sistema de incentivos a la produccion y al trabajo; y una estrategia
para restablecer el flujo de divisas hacia Venezuela. Solo asi se pueden generar las divisas
necesarias para fortalecer su posicion externa e importar los bienes de capital y de consumo que
no esta en capacidad de producir. Dicha estrategia debe basarse en tres pilares: (i) acuerdos de
financiamiento multilateral y bilateral; (ii) apertura del sector petrolero a la inversion privada; vy (iii)
una reestructuracion agresiva de la deuda publica externa, en el marco de la recuperacién de los

0 Ver: Hausmann, R., & Santos, M. (2014, septiembre). Should Venezuela default? Project Syndicate
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equilibrios fiscales y monetarios. En el proceso, se necesita recuperar la funcionalidad efectiva del
Gobierno y recuperar el conocimiento perdido a causa de la diaspora. Finalmente, una estrategia
para optimizar las empresas publicas y demas activos bajo control del Estado, considerando el
grado de asociacion (publicas, mixtas o privadas), la modalidad de traspaso (restitucion inmediata,
privatizacion, subasta), y los lapsos (corto, mediano y largo plazo).

V. Lecciones para el Peru .

Los mecanismos de mercado que se requieren para revertir el colapso en el que se encuentra
Venezuela son instituciones bien establecidas en el Peru; y son condiciones necesarias — no
suficientes — para promover el crecimiento inclusivo. Dar al traste con estas instituciones solo traera
consigo un retroceso que resultara en pérdidas de actividades economicas, caida en la inversion,
mayor desempleo, informalidad, pobreza y desigualdad. En particular, es importante preservar el
manejo econdmico responsable, que resulta de la profesionalizacion y especializacion de los
servidores a cargo de la hacienda publica y la independencia del banco central. Asimismo,
mantener el rol subsidiario del Estado, respetar la institucion de la propiedad privada y los contratos;
garantizar la libertad de empresa y de contratacion; y preservar los mecanismos de rendicion de
cuentas y separacion de poderes. Todos estos son grandes logros que ha conquistado el Peru,
luego de una época de resultados negativos derivados de recetas que no son consistentes con los
mecanismos de mercado.

Asi como la Venezuela del mafiana no puede ser la misma que en 1998 engendré al Chavismo como
fendmeno politico y social, los responsables por las politicas publicas en el Perd y los ciudadanos
deberan reflexionar sobre los retos que se plantea el pais a futuro para recuperar la senda de
crecimiento econdmico, desarrollo y prosperidad observada en el Peru los Ultimos 30 afios, y hacerlo
mas inclusivo y sostenible dentro del marco de las instituciones democraticas.
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