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COMPETITIVIDAD E INCLUSION SOCIAL: DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA
SITUACION DEL PERU EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Recientemente el Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) publicé una nueva
versiéon de su Informe de Competitividad Global 2011-2012, en el que se establece un ranking
de competitividad entre 142 paises, y en el cual el Peri ha mejorado 6 posiciones con respecto
al afio 2010, pasando del puesto 73 al 67.

El WEF utiliza 111 indicadores para calcular el indice de Competitividad de cada pais. De éstos,
79 indicadores (73%) son obtenidos de encuestas de percepcidn respondidas por ejecutivos de
empresas. La encuesta en el Peru fue respondida por 88 ejecutivos, aproximadamente entre
febrero y abril de 2011, poco antes de la primera ronda electoral. Debido al desarrollo de las
elecciones, hubo un sondeo de confirmacidn en julio que ratificd las respuestas. Las encuestas
de opinion afaden subjetividad a la calificacion, pero a lo largo de los afos, el ranking ha
demostrado ser consistente con los resultados obtenidos por los paises y constituye una
referencia importante para delinear las politicas y acciones futuras.

La crisis internacional actual esta deteriorando la competitividad de muchos paises, por
ejemplo, a través del menoscabo de su estabilidad macroecondémica. En este contexto cabe
preguntarse si el ascenso de Peru en el ranking se debe a mejoras efectivamente realizadas o si
solamente es una consecuencia del deterioro de otros paises. Ciertamente es un gran mérito
tener una economia que esté resistiendo la crisis, porque demuestra la solidez de las politicas
seguidas y da confianza a todos los agentes econdmicos y al publico en general, sin embargo,
eso no es suficiente. No se debe perder de vista que existen mejoras que se requieren
urgentemente para hacer que el pais se desarrolle sostenidamente en el futuro y es necesario
saber si se ha tenido avances en estos aspectos. Conocer en qué medida ha habido avances y
en qué aspectos concretos se han producido es el objetivo del presente documento.

Pocas veces se menciona que la competitividad de un pais estd dada tanto por las facilidades
para la inversion y la calidad de la infraestructura (carreteras, puertos, etc.), como también por
la calidad de la educacidn, de los servicios de salud, entre otros aspectos. Asimismo, mas y
mejores carreteras y puertos generan mayor actividad econdmica y por tanto aumentan el
ingreso y reducen la pobreza. Como veremos mas adelante, el Perd podria tener una mejor
posicidon en el ranking de competitividad si las variables que tienen impacto en la calidad de
vida y la inclusidon estuvieran mas desarrolladas. Las acciones pendientes para mejorar la
competitividad mejoraran la inclusién.
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é¢Cuanto hemos avanzado realmente?

Cabe recordar que la competitividad de un pais puede definirse como las facilidades que éste
ofrece para que las empresas que operan en él, puedan prosperar y superar a sus
competidores. Un pais con mayor competitividad que otro, reunird mejores condiciones para
el desarrollo y atraerd mas inversion.

Evolucion del Peru en el Ranking de Competitividad Global del WEF
Puesto 2011-2012
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Fuente: Informe de Competitividad Global 2011-2012,
Foro Econdmico Mundial.
Elaboracidn: Centro de Estudios Estratégicos de IPAE.

En vista que el nimero de paises del ranking elaborado por el WEF varia cada afio, es
conveniente dividir el puesto del pais entre el nimero total de paises. A esto podemos
denominar “Percentil de Puesto”, porque nos indicard el porcentaje de paises que estan por
encima del pais en cuestion en el ranking:

Percentil de Puesto de un Pais en el Ranking = Puesto / N° Total de Paises * 100

Un Percentil de Puesto de 66 indica que el 66% de los paises del ranking estad por encima,
mientras que un Percentil de Puesto de 47 nos dice que 47% de los paises de la tabla superan
al pais en cuestidn. Este indicador permite comparar el puesto que ocupa un pais en diferentes
afios, sin importar que el nimero total de paises cambie a lo largo del tiempo®.

! Aunque el Percentil de Puesto tiene ventajas como indicador en comparacién con el puesto solo,
también puede ser inexacto para describir la mejora relativa de un pais, porque los paises adicionales de
un afo a otro pueden aparecer al final de la tabla, lejos del pais analizado, y aun cuando el pais
analizado no haya cambiado, el percentil de puesto sefialard que hubo una mejora cuando en realidad
no la hubo. Para el analisis se tomara en cuenta esto.
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Evolucion del Peru en el Ranking de Competitividad Global del WEF
Percentil del Puesto (% de paises que se encuentra por encima)
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Fuente: Informe de Competitividad Global 2011-2012,
Foro Econdmico Mundial.
Elaboracién: Centro de Estudios Estratégicos de IPAE.

Entre 2007 y 2011 el nimero de paises del ranking crecié de 131 a 142. Si el Peru se hubiese
mantenido en el mismo puesto desde el 2007, su Percentil de Puesto habria mejorado
solamente en 5 puntos porcentuales (del 66 al 61). Pero el Percentil de Puesto de Pertii en 2011
mejord en 19 puntos porcentuales, mucho mas que el efecto estadistico del numero de paises,
por lo que se trata de una mejora real.

El avance de Peru y de otros paises latinoamericanos, tiene sus bases en parte en la resistencia
que ha mostrado la regién a la crisis internacional, al deterioro de la deuda de paises de otras
regiones y la consiguiente reduccion de la actividad econdmica e inestabilidad. Esto se aprecia
en el hecho que los seis puestos que gand el Perl corresponden a seis paises que han
empeorado en temas de institucionalidad, inseguridad, restricciones al comercio internacional,
deuda publica, entre otros.
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Paises superados por el Pert entre 2010 y 2011 en el indice de Competitividad Global

Pai Puesto Puesto Aspectos mas deteriorados
ais
2010-2011 | 2011-2012 Entre 2010 y 2011 (*)
Republica 60 69 Criminalidad, terrorismo, deuda publica, rigidez del mercado
Eslovaca laboral, acceso a financiamiento
. Inflacién, ahorros del Estado, rigidez regulatoria, rigidez del
Jordania 65 71 & & &
mercado laboral
Restricciones al comercio internacional y a la inversién
Rumania 67 77 extranjera, deuda publica, violencia, deterioro de la confianza
en las instituciones, rigidez del mercado laboral
. Restricciones al comercio internacional, deuda del gobierno,
Colombia 68 68 . ) . 8
exceso de importaciones, rigidez del mercado laboral
. Terrorismo, calidad del sistema educativo, rigidez del
Bulgaria 71 74 ) L
mercado laboral, acceso a financiamiento
Criminalidad, favoritismo del Gobierno, calidad de Ia
; infraestructura, calidad del sistema educativo, restricciones al
Kazakstan 72 72 o . .
comercio internacional, rigidez del mercado laboral, acceso a
financiamiento

(*) Los aspectos sefialados no necesariamente son los problemas mas graves de cada pais, sino los
aspectos que se han deteriorado mas notoriamente entre 2010 y 2011. Asi por ejemplo, el nivel de
deuda publica de Colombia se sigue siendo considera dentro de limites manejables, sin embargo, ha
sufrido un importante deterioro en el ultimo afo.

Fuente: Informe de Competitividad Global 2011-2012, Foro Econémico Mundial.

Elaboracién: Centro de Estudios Estratégicos de IPAE.

é¢Entonces hubieron realmente mejoras?
El indice de Competitividad Global definido por el WEF contiene 3 componentes principales.

1. Requerimientos Basicos.- Es un conjunto de indicadores referidos a la estabilidad
econdmica, al grado de desarrollo de los servicios basicos como salud y educacidn basica,
calidad de la infraestructura e institucionalidad. Este componente incide sobre todo en la
calidad de vida de la mayor parte de la poblacién, y muestra que estos aspectos son un
requisito necesario para la competitividad.

2. Factores de Eficiencia.- Miden si los mercados de bienes, servicios, mercado financiero y
mercado laboral facilitan el desenvolvimiento de las empresas del pais o no.

3. Innovacién y Sofisticacion de los Negocios.- En estos indicadores se refleja el grado en el
que las empresas el pais utilizan la innovaciéon y las mejores prdcticas para ser exitosas.

El indice de Competitividad Global esta desagregado en cada uno de los grupos mencionados
anteriormente, y existe un ranking para cada uno de ellos también. Con esta informacion se ha
construido el Percentil de Puesto de Peru en cada grupo.
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Percentil de Puesto de Perti en cada Componente del indice de
Competitividad Global 2011-2012
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Fuente: Informe de Competitividad Global 2011-2012,
Foro Econdmico Mundial.
Elaboracién: Centro de Estudios Estratégicos de IPAE.

En el indice global, el Perd se encuentra en la mitad superior de paises mas competitivos, sin
embargo, esta posicidn se debe a que los Factores de Eficiencia de los distintos mercados se
encuentran muy bien desarrollados. En los Requerimientos Basicos nos encontramos en la
mitad inferior de paises, aunque entre los primeros de ese grupo, y en innovacién y
sofisticacion de negocios estamos alin mas abajo.

Con los rankings desagregados de cada afo, se ha estimado la mejora o retroceso que ha
tenido el pais en cada grupo de factores de un afio a otro.

Variacion Anual del Percentil del Puesto de Peru en cada uno de los componentes de la
Competitividad
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Fuente: Informe de Competitividad Global 2011-2012,
Foro Econdmico Mundial.
Elaboracidn: Centro de Estudios Estratégicos de IPAE.
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El pais muestra mejoras significativas en Requerimientos Bdsicos, como ocurre con los Factores
de Eficiencia, sin embargo los Requerimientos Basicos partieron de un nivel mas bajo.

La desagregacion de estos grupos de factores muestra que los avances en Requerimientos
Basicos se deben en gran medida a la Estabilidad Macroecondmica, que incluye control de la
inflacién (puesto 1), relacion de la deuda publica con el PBI, calificacién otorgada por las
agencias calificadoras de riesgo, etc. Estos avances son ampliamente conocidos y reales, y no
pueden atribuirse al deterioro de otros paises.

En los Factores de Eficiencia destacé significativamente la Eficiencia del Mercado Laboral, que
incluye la flexibilidad para determinar los salarios, la confiabilidad del trabajo hecho por los
profesionales, la no redundancia de costos, entre otros, aunque entre los aspectos negativos
esta la rigidez del empleo mismo. En este mismo grupo se tiene los avances en la eficiencia del
mercado de bienes, que incluyen las barreas al comercio internacional, los trdmites para
comenzar un negocio. En estos aspectos también se ha percibido mejoras tangibles.

En resumen, es dificil distinguir en todos los casos los avances reales de los avances relativos
debidos a retrocesos de otros paises. Sin embargo, algunos cambios son notorios y
reconocibles, como los ya mencionados.

Variacion 2007-2011 del Percentil de Puesto de Pert en Pilares de Competitividad

Individuales
Requerimientos Basicos Factores de Eficiencia
Salud y Educacion = Tamaiio de Mercado
Primaria Sofisticacion del Mercado
Financiero
Institucionalidad Educacién superior y
capacitacion
Infraestructura Adopcién de tecnologia
. Eficiencia del Mercado de
Estabilidad Bienes
Macroecondmica Eficiencia del Mercado
! ! ! ! ! Laboral
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Fuente: Informes de Competitividad Global 2007 a 2011, Foro Econédmico Mundial.
Elaboracién: Centro de Estudios Estratégicos de IPAE.
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Entre los factores menos favorables en el grupo de Requerimientos Bdsicos estdn Salud y
Educacién Primaria, y entre los Factores de Eficiencia, uno de los que mejoré poco fue
Educacién Superior y Capacitacién. En cuanto a Innovacidn y Sofisticacion de los Negocios,
aunque hubo mejoras en el Ultimo afio, el resultado neto de los Ultimos 5 afios es negativo en
todos los aspectos.

Al comparar los resultados anteriores con los puestos que ocupa Peru actualmente en cada
uno de los 12 pilares, se observa algunos aspectos que ocupan los Ultimos puestos y que han
tenido retrocesos o pocas mejoras en los ultimos afos: Educacidn, Infraestructura,
Institucionalidad, Salud e Innovacion. Estos son los aspectos criticos a mejorar.

Posicion de Pert en los 12 Pilares de la Competitividad 2011

Puesto Percentil sobre Tercio
2011-2012 142 paises (1er, 2do, 3ro)
Desarrollo del Mercado Financiero 38 27 1
Eficiencia del Mercado Laboral 43 30 1
Tamaiio Mercado 48 34 2
Eficiencia del Mercado de Bienes 50 35 2
Ambiente Macroeconémico 52 37 2
Sofisticacion de Negocios 65 46 2
Tecnologia 69 49 2
Educacidon Superior y Capacitacion 77 54 2
Infraestructura 88 62 2
Instituciones 95 67 3
Salud y Educacion Primaria 97 68 3
Innovacién 113 80 3

Nota.- El color azul muestra los factores que se encuentran en el tercio superior de paises, el color gris
los que estan en el segundo tercio, y el color rojo los que se encuentran en el dltimo tercio.

Fuente: Informe de Competitividad Global 2011-2012, Foro Econdmico Mundial.

Elaboracién: Centro de Estudios Estratégicos de IPAE.

El Peru en el contexto Latinoamericano

El concepto de competitividad es relativo a otros paises, por eso es relevante analizar el
entorno mas cercano al Peru geograficamente y en cuanto a nivel de desarrollo. Una
comparacion del Percentil de Puesto de 17 paises Latinoamericanos entre el 2007 y el 2011
muestra que el Perd ha tenido mejoras sostenidas también a nivel regional.

Del puesto 11 en el afio 2007, Peru pasé al puesto 7 en 2011, superando a Argentina, El
Salvador, Honduras y Colombia. Los 6 paises que se encuentran por encima de Perd en 2011
no han cambiado, y serd necesario redoblar esfuerzos para superarlos. Para lograrlo se
necesita desarrollar justamente los aspectos sefalados anteriormente como mas débiles.
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Ranking de Paises Latinoamericanos
de acuerdo al Percentil de Puesto en el indice de Competitividad Global

2011-2012 2010-2011 2009-2010 2008-2009 2007-2008
1 Chile Chile Chile Chile Chile
2 Panama Panama Costa Rica Panama Mexico
3 Brazil Costa Rica Brazil Costa Rica Panama
4 Mexico Brazil Panama Mexico Costa Rica
5 Costa Rica Uruguay Mexico Brazil El Salvador
6 Uruguay Mexico Uruguay Colombia Colombia
7 Peru Colombia Colombia Uruguay Brazil
8 Colombia Peru El Salvador El Salvador Uruguay
9 Guatemala Guatemala Peru Honduras Honduras
10 Argentina El Salvador Guatemala Peru Argentina
11 Honduras Argentina Argentina Guatemala Peru
12 El Salvador Honduras Honduras Argentina Guatemala
13 Ecuador Ecuador Ecuador Ecuador Venezuela
14 Bolivia Bolivia Venezuela Venezuela Ecuador
15 Nicaragua Nicaragua Nicaragua Bolivia Bolivia
16 Paraguay Paraguay Bolivia Nicaragua Nicaragua
17 Venezuela Venezuela Paraguay Paraguay Paraguay

Nota.- Los paises resaltados en color rojos son aquellos superados por Peru.
Fuente: Informe de Competitividad Global 2007 a 2011, Foro Econémico Mundial.
Elaboracién: Centro de Estudios Estratégicos de IPAE.

Utilizando nuevamente el analisis por grupos de factores de la competitividad, es posible
apreciar los aspectos en que Peru es superado.

Puesto relativo de Peru por Grupo de Factores de Competitividad 2011-2012
Paises Latinoamericanos que superan a Peru en Competitividad

Requerimientos Factores de |Innovacién y Sofisticacion
Basicos Eficiencia de negocios

1 Chile Chile Brasil

2 Uruguay Brasil Costa Rica

3 Panamd Peru Chile

4 México México Panama

5 Costa Rica Panama México

6 Peru Costa Rica Uruguay

7 Brasil Uruguay Peru

Fuente: Informe de Competitividad Global 2011-2012, Foro Econémico Mundial.
Elaboracién: Centro de Estudios Estratégicos de IPAE.
Es importante recordar que los grandes retos de mejora que tiene el pais no deben llevar a que
se deje de avanzar en los aspectos en los cuales se ha logrado un buen desempefio. Prueba de
esto es que paises que fueron superados por el Peru en el ranking, como Colombia y Argentina
tuvieron avances pero no tan significativos como nuestro pais.
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Perspectivas de mejora

Finalmente, cabe preguntarse si actualmente se estdn dando medidas que conduzcan a
mejorar los aspectos de la competitividad mencionados anteriormente.

Seiiales del Nuevo Gobierno con respecto a los Pilares de la Competitividad

Pilares de la Competitividad Medidas y Metas planteadas por el Gobierno
Requerimientos Basicos: - Continuidad de las politicas fiscales y monetarias, y
- Estabilidad macroecondmica retencion de autoridades y técnicos que las llevan a cabo
- Infraestructura - S/. 890 millones en inversiones inmediatas y ofrecimiento
- Institucionalidad de mas fondos en la medida que sean necesarios

- Salud y educacién primaria - Metas concretas de ampliacion de carreteras

- Continuidad de politicas educativas y metas concretas
para mejorarla.

- Planes de mejora de la cobertura del servicio de salud

- Medidas para promover construccion de viviendas

- Medidas anticorrupcion (reorganizacién de procuradurias
y del Organismo Superior de Compras del Estado)

Factores de eficiencia: - Apoyo a MYPE en Ministerio de Comercio Exterior y
- Mercado de bienes y servicios Turismo (aprovechamiento de TLCs), en Gobiernos
- Tamafio de Mercado Regionales (promotores de comercio) y PRODUCE (Nuevo
- Mercado financiero Consejo Nacional de Competitividad)
- Mercado laboral - Cambios en politica tributaria coordinados con empresas
- Educacion superior y (mineria)

capacitacion - Compromiso de mejorar la libre competencia y la
- Capacidad de adopcién de | proteccion del consumidor

tecnologia - Nueva Ley General del Trabajo podria hacer mas rigido el

mercado (-)
- Sefales de posible proteccionismo comercial (-)

Innovacidn y Sofisticacién de - Creacién de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia
los Negocios - Propuesta de fondos para investigacién (tipo FINCYT),

parques tecnoldgicos y carrera del investigador

Las acciones tomadas por el gobierno y las metas planteadas hasta el momento muestran una
tendencia general favorables hacia la competitividad, pero todavia sin mejoras importantes
con respecto a afios anteriores. La estabilidad macroeconémica y la generacién de
infraestructura contindan avanzando. Respecto a la eficiencia de los mercados se han dado
algunas sefiales preocupantes de intervencidn, especialmente en el sector agricola. En cuanto
a la promocién de la innovacion, se han anunciado algunas medidas que pueden ser positivas
pero estd por verse como se implementaran.

Todavia no se ha observado medidas claras y de envergadura para mejorar la calidad de la
educacion, que es uno de los aspectos mas importantes para asegurar la competitividad, y por
tanto el desarrollo, en el largo plazo.




